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I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

|.1. Alcance

El objetivo de este documento es presentar a la consideracién de la poblacidn en general
del municipio de Tecuala, los sectores productivos y la funcion publica, la propuesta de
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Tecuala (POELT), para
acreditar la participacién ciudadana mediante el proceso documentado de consulta publica.

El Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico elaborado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT, 2006) establece que, un programa de
ordenamiento ecoldgico se compone de cuatro estudios: caracterizacion, diagndstico,
prondstico y propuesta.

En tal sentido, el presente documento contiene el informe completo de los cuatro estudios.

La versidn resumida se puede consultar en la bitdcora ambiental, ubicada en la pagina web
del Ayuntamiento de Tecuala: http://tecuala.gob.mx/.

Los estudios de caracterizacién, diagndstico y prondstico, son resultado de adecuar la
informacién generada previamente en un proceso de planeacién participativa regional
instrumentado de 2017 a 2019, que incluyd a los municipios de El Rosario y Escuinapa en
Sinaloa, y a los municipios de Acaponeta, Tecuala, Rosamorada, Tuxpan, Santiago Ixcuintla
y San Blas en Nayarit (Flores-Uribe 2017, 2018 y 2019). Esa iniciativa fue impulsada en el
municipio de Tecuala por SuMar y The Nature Conservancy, y se denomindé Marismas
Nacionales, Vision compartida para su manejo integral.

Posteriormente, el 7 de abril de 2022 se instald el Comité del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local del municipio de Tecuala. En dicha sesion se entregd a los miembros del
Comité, el documento electrénico con los estudios de caracterizacion, diagndstico vy
prondstico, y se realizé la presentaciéon de un resumen de dichos estudios.

El 22 de abril de 2022, se realizd la presentacién detallada de los estudios previos a los
miembros del Comité, y se atendieron dudas especificas de los participantes.

El 4 de mayo de 2022 se realizé la misma presentacidn a nuevos integrantes del Comité.
El 16 de junio de 2022 el Comité aprobd los estudios previos.

El 11 de agosto de 2022 el Comité aprobd el estudio técnico con la propuesta y fue
autorizado el proceso de consulta publica para el periodo del 15 de agosto al 26 de
septiembre de 2022.



[.2. Justificacidn

El Plan de Desarrollo Municipal de Tecuala Nayarit; 2021-2024, establece en su objetivo
estratégico 7.3 el elaborar los instrumentos de planeacion territorial inclusiva y sostenible,
en términos que permitan el aprovechamiento de las potencialidades del estado en el uso
del suelo, impulsando sistemas urbano-rurales integrales, respecto de los siguientes
aspectos: infraestructura de agua potable, drenaje, energia eléctrica, equipamientos y
servicios sociales de educacion, salud, y asistencia social, acciones de mejoramiento vy
vivienda nueva de interés social, la ampliacion y/o rehabilitacion de espacios publicos
verdes, la utilizacion de energias limpias y la adopcidn de tecnologias de la informacién y
las telecomunicaciones. En particular la estrategia 7.3.3 establece el desarrollar y publicar
el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como el Programa de
Ordenamiento Ecolégico para el municipio de Tecual. (Ayuntamiento de Tecuala, 2021)

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2021-2027, establece en la estrategia
7.3.2 actualizar, vincular e instrumentar los ordenamientos legales de planeacién territorial
y ambiental. Por su parte, la estrategia 7.3.3 indica el desarrollo y publicacion del Programa
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico para el Estado de Nayarit. En esa alineacion, la estrategia 7.3.4 establece el
acompaniar los procesos municipales de ordenamiento territorial y planeacién urbana de
forma estratégicay con la utilizaciéon de herramientas y sistemas de informacidn actualizada
gue ayuden a la toma de decisiones. Finalmente, la estrategia 7.3.5 busca incentivar la
participacién de la sociedad en los procesos de planeacién urbano-territorial. (Gobierno del
Estado de Nayarit, 2021)

La fraccion Il del articulo 45 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit (Congreso del
Estado de Nayarit, 2019), establece que, los municipios, tendran como instrumentos de
planeacién entre otros, el sistema municipal de planeacidon del desarrollo urbano y
ordenamiento ecoldgico territorial. Dicho sistema, consigna la fraccion | del referido
articulo, debera formar parte del Plan Municipal de Desarrollo a 25 afos. Por su parte, el
Articulo 60 de la misma Ley, establece que los instrumentos de planeacién del desarrollo
urbano seradn coordinados por los institutos municipales de planeacién, con base en la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nayarit (Congreso del Estado de Nayarit, 2019).

Finalmente, el Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Nayarit en materia de Ordenamiento Ecolégico (Congreso del
Estado de Nayarit, 2019) establece en su Articulo 1, el mecanismo de coordinacién para que
los municipios gestionen los procesos de ordenamiento ecolégico local.



En lo que se refiere a la normatividad federal, ésta se describira con mayor detalle en la
seccién 1.3 denominada fundamentos juridicos, ya que en ella se fundamentan las
competencias estales y municipales.

En conclusién, el ordenamiento ecoldgico es uno de los instrumentos definidos en la
normatividad federal, estatal y municipal para lograr los objetivos perfilados en el marco
normativo correspondiente. Asi la politica ambiental promovera: mejorar la calidad de vida
y la productividad de las personas, con base en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, sin
comprometer la satisfacciéon de las necesidades de las generaciones futuras.

El objetivo de decretar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de
Tecuala (POELM-T), es sentar las bases para conducir el desarrollo sustentable al interior
del municipio dado que este instrumento permitira:

= Proteger el patrimonio natural.

= Lograr el equilibrio entre las actividades productivas y la proteccién a la naturaleza.

®* |nducir las actividades productivas hacia las zonas de mayor vocacion y menor

impacto ambiental.

= Disminuir los conflictos ambientales y sociales.

= Garantizar la participacién social en la toma de decisiones.

= Dar certidumbre a la inversion.

Decretar el POELM-T serd posible gracias a la coordinacién que, el H. Ayuntamiento ha
establecido con los sectores productivos, los grupos principales y las instancias de gobierno
estatal y federal para que el proceso de planeacidn sea integrador, adaptativo, participativo,
sistemdtico y transparente, mediante la operacion del Comité del Programa de
Ordenamiento Ecolégico, instituido en 2020.

Para lograr lo anterior, en el ejercicio fiscal 2020, el H. Ayuntamiento de Tecuala, el
Gobierno del Estado de Nayarit y SuMar Voces por la Naturaleza A.C., contrataron a la
empresa Pardbola Ambiental, para la integracion de los estudios de caracterizacién,
diagndstico y prondstico, como insumos para proceder a la elaboracién de la propuesta de
ordenamiento ecoldgico que se desarrollara en el ejercicio fiscal 2021.

[.3. Fundamentos juridicos

De acuerdo con Quifiones Valadez, todos los actos juridicos que tiene a su cargo el poder
ejecutivo son formalmente actos administrativos (Quifiones Valadez, 2010). En tal sentido,
decretar el POELM-T es un acto administrativo porque el Ayuntamiento:

= Procede por medio de mandatos que se fundan en razones de orden publico.



Es el Unico ente facultado para su decreto, basado en un ejercicio de participacién
ciudadana.

Mediante situaciones juridicas impersonales, aplicables a la generalidad, regula el
uso del suelo de los particulares.

El objeto juridico de un Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local se expresa en tres

componentes:
1. Determinar las caracteristicas biofisicas y socioecondmicas del territorio.
2. Regular fuera de los centros de poblacién, los usos de suelo para cumplir dos
objetivos especificos:
a. Proteger el ambiente.
b. Conservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales.
3. Establecer criterios de regulacidn ecoldgica para cada una de las zonas en que se

cumpliran los dos objetivos anteriores.

Siguiendo con Quifiones Valadez, para dar cumplimiento al objeto juridico, un
Ordenamiento Ecolégico Local debe cubrir las siguientes obligaciones:

1.

2.
3.
4

10.

Ser congruente con los ordenamientos de escala mayor.

Debe de cubrir toda la extension municipal para regular el uso de suelo.

La regulacién serd fuera de los centros de poblacién.

Debe ser compatible con otros instrumentos de planeacidon territorial como los
planes parciales de desarrollo urbanos vigentes.

Cuando exista un area natural protegida decretada, el POEL necesariamente debe
de realizarse en coordinacidn con el gobierno federal a través de la SEMARNAT.

La regulacién del uso del suelo aplica a ejidos, comunidades indigenas y pequena
propiedad.

Debe documentarse el proceso participativo de los sectores productivos.

Debe documentarse que fue expedido sefialando lugar, fecha de emision y
obviamente al responsable de la emisidn.

Se debe indicar la oficina en la que puede ser consultado el documento una vez
emitido el decreto.

Debe expedirse especificando todos los puntos de la ley en los cuales esta fundado
y motivado.

Como todo acto administrativo, el particular puede reclamar la nulidad de ese acto
administrativo si se demuestra omision o irregularidad en su ejecucion.

Para fundar y motivar el acto administrativo entonces, se debe realizar una revisién
exhaustiva del marco juridico en la materia. Las atribuciones y competencias de los tres
ordenes de gobierno en materia territorial se encuentran definidas en una pletodrica
estructura jerarquica de ordenamientos legales, que van desde la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, hasta las normas oficiales mexicanas como veremos a
continuacion.



Tan solo a nivel federal, Carrillo, Juan Carlos (Carrillo, 2007) enlista 10 articulos de la Ley
Orgadnica de la Administracidn Publica Federal, que confieren atribuciones relacionadas con
el territorio a las siguientes secretarias del gobierno federal: Gobernacién, Defensa Nacional
(SEDENA), Marina (SEMAR), Hacienda y Crédito Publico (SHCP), BIENESTAR, SEMARNAT,
Economia, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Comunicaciones vy
Transportes (SCT) y Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Esta plétora de atribuciones
conferidas en la Constitucion se desdobla para el nivel estatal y municipal.

Como se aprecia en la Tabla I-1, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF) (Congreso de la Unidn, 1976), se establecen las bases de organizacién para las
dependencias federales en materia territorial y ambiental.

Tabla I-1. Secretarias de estado y facultades relacionadas con la gestion ambiental, segln la LOAPF.

Administracion de islas
Gobernacion Art. 27
Politica de poblacién

Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones cientificas
extranjeras o internacionales en el territorio nacional
Vigilancia de zonas marinas del territorio nacional, vias navegables, islas
nacionales y zona econdmica exclusiva
Marina Art. 30 Investigacion oceanografica
Archivo de informacién oceanografica
Intervenir en la proteccion y conservacion del medio ambiente marino
Planeacion Nacional del Desarrollo
Sistemas nacionales estadisticos y de informaciéon geografica
Politica general de desarrollo social (en particular asentamientos humanos,
BIENESTAR Art. 32  desarrollo urbano y vivienda)
Coordinar la planeacion regional
Politica nacional en materia de recursos naturales, asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua y regulacién ambiental del
desarrollo urbano
Normas oficiales mexicanas (NOM) sobre la preservacion y restauracion de
la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de aguas residuales y en
materia minera; sobre materiales peligrosos y residuos solidos y peligrosos
SEMARNAT Art: 32 Regulacién de Areas naturales protegidas (ANP), posesién y propiedad en
2l playas, zona federal maritimo terrestre (ZOFEMAT) y terrenos ganados al
mar, ordenamiento ecoldgico del territorio (OET), manifestacion de impacto
ambiental (MIA)
Sistema nacional de informacién ambiental
Sistema integrado de contabilidad ambiental y econdmica
Concertacidn de acciones e inversiones
Politica forestal, de caza, aprovechamiento de flora y fauna silvestre, de
pesca, politica hidraulica
Regular, promover y vigilar la comercializacidn, distribucidn y consumo de
los bienes y servicios
Politica de la industrializacion, distribucidn y consumo de los bienes y
servicios

SEDENA Art. 29

SHCP Art. 31

Economia Art. 34



Politica de la industrializacién, distribucidn y consumo de los productos
agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros

Politica nacional en materia minera

Politica nacional en materia minera

NOM de sanidad animal y vegetal

SADER Art. 35 . L, 7 .
Acciones de conservacion de suelos agricolas, pastizales y bosques
Promocion de plantaciones forestales
Cuidar aspectos ecoldgicos y los relativos a la planeacién del desarrollo
SCT Art. 36 , S
urbano en los derechos de vias federales de comunicacion
Politica agraria
SRA Art. 41 &

Crear nuevos centros de poblacidén agricola
Fuente: Modificado de Carrillo (2007).

En Nayarit, la representacion federal se integra con las oficinas de representacién de
SEMARNAT en el estado como cabeza de sector; tres érganos desconcentrados:! la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA); y la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR) como un érgano con caracter descentralizado?.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit (Congreso del
Estado de Nayarit, 2000), define las estructuras y atribuciones de la administracion publica
estatal conforme al siguiente orden. En el tema de planeacion territorial se encuentra la
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS), la Comision Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado (CEA), la Comision Forestal de Nayarit (COFONAY), y la Procuraduria Estatal
de Proteccién al Ambiente (PROEPA).

Al interior de la estructura orgdnica del Ayuntamiento de Tecuala, de forma reciente se
incorporé el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), y en la fraccion IV del Articulo 3
del Acuerdo de Creacion del IMPLAN, se consigna la atribucién especifica de atender el
proceso de ordenamiento territorial del municipio, y en la fraccién XX del Articulo V, se
precisa la atribucion de brindar sustento técnico al municipio para implementar acciones
en materia de ordenamiento ecoldgico entre otros. (Ayuntamiento de Tecuala, 2019).

A continuacién, la Tabla I-2 enlista el marco normativo que regula a las actividades
sectoriales que se desarrollan en el territorio de Tecuala (Flores-Uribe, Ernesto Yuri, 2020),
y que deben ser observadas al momento de emitir los criterios de regulacion ecolégica, para
sustentar el acto administrativo del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local.

Tabla I-2. Marco normativo para la definicion de criterios de regulacion ecoldgica.

. - Ultima
Instrumento normativo Promulgacwn
reforma
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 05/02/1917 08/02/2020

! Los organismos desconcentrados gozan de autonomia técnica, pero carecen de personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que
no formulan su propio presupuesto (Carrillo, 2007).

2 Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia organica y técnica. Sin embargo, se
encuentran sometidas a las actividades de vigilancia de la Administracion Publica Central. (Carrillo, 2007).
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Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Nayarit

Ley de Planeacidn del Estado de Nayarit

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nayarit

Ley del Sistema de Geografia, Estadistica y Evaluacion del Estado de
Nayarit

Ley de Division Territorial del Estado de Nayarit

Ley de Categorias Politicas para las Poblaciones que forman el Estado
de Nayarit en relacién con su divisidn politico-territorial

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Nayarit
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit

Ley Agraria

Ley Federal de Sanidad Vegetal

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Ley General de Sociedades Cooperativas

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Ley de Pesca y Acuacultura Sustentable para el estado de Nayarit
Ley de Desarrollo Sustentable de la Caiia de Azlcar

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Nayarit

Ley Ganadera para el Estado de Nayarit

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit

Ley de Movilidad del Estado de Nayarit

Reglamento de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Sanidad Vegetal3

Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Vegetal

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares

Reglamento de la Ley de Planeacidn del Estado de Nayarit

Reglamento de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales

3 Derogada.

05/02/1918
29/12/1976
21/12/2000
28/01/1988

25/04/2001
29/05/2019

28/11/2016
30/12/2019

27/12/2014
04/02/1984
28/01/1926

31/12/1982
11/08/2012
28/12/1983
26/02/1992
05/01/1994

28/11/2016

03/08/1994
24/07/2007
25/05/2011
22/08/2005
01/12/1992

03/05/2016

16/07/2005
04/07/2007

21/10/2017
07/01/2020
18/01/1980
15/07/2016
06/01/1993

21/12/2019
26/01/2004

05/11/2020
22/01/2020
29/05/2019
05/06/2018

29/05/2020
15/10/2020

06/01/2020
NA

15/10/2020
20/04/2018
NA

18/07/2016
21/12/2018
13/02/2020
25/06/2018
26/12/2017

06/01/2020

19/01/2018
24/04/2018
21/12/2018
20/10/2008
06/01/2020

11/02/2017

17/12/2012
21/12/2018

16/11/2017
NA
NA
NA
NA

07/08/2020
NA



Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Nayarit

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional

Reglamento Interno de la Secretaria de Turismo del Estado de Nayarit

Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al
Ambiente del Estado de Nayarit, en materia de Ordenamiento
Ecoldgico

Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Nayarit, en materia de autorregulacién y
auditorias ambientales

Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al
Ambiente del Estado de Nayarit, en materia de Evaluacion e Impacto
Ambiental

Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Nayarit, en materia de prevencion y control de
la contaminacion a la atmédsfera generada por fuentes fijas

Programa forestal, de suelo y aprovechamiento sustentable

Fuente: modificado de Flores Uribe (2020).

05/10/2016

11/10/2012
21/01/2019

02/01/2019

12/10/2013

26/06/2010

27/07/2005

30/09/2019

NA

NA
30/09/2019

NA

NA

NA

NA

NA

Puntualmente a nivel federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) establece en su Articulo 3, un conjunto de definiciones que son
utilizadas a lo largo de sus diferentes capitulos y articulos. En particular, este Articulo
establece seis conceptos que permiten hacer una desagregacién del nivel de complejidad
del sistema socio ambiental. Esta desagregacidon se establece en diferentes niveles. El
concepto mas basico es el de elemento natural definido en su fraccion XV; después esta el
concepto de recurso natural en la fraccion XXX y en orden ascendente se puede ubicar a los
conceptos de ecosistema (fraccidn Xlll) biodiversidad (fraccién IV) ambiente (fraccién 1) y

finalmente equilibrio ecoldgico (fraccion XIV).

Acciones de politicaambiental en
funcién de la complejidad del
sistema socioambiental

Desagregacion del nivel de
complejidad del sistema
socioambiental

Restauracion

~+ Equilibrio ecoldgico b

Preservacién mm

Objetivo de la politica
ambiental

Proteccion ——

— Ambiente j
~+ Biodiversidad

— Ecosistema

+ Desarrollo sustentable

Aprovechamiento sustentable II—

‘ —+ Recurso natural

d‘

— Elemento natural

Instrumentos de la politica

ambiental
Ordenamiento Criterios
ecolégico ecologicos

llustracion I-1. Anélisis de las definiciones de la LGEEPA respecto al Ordenamiento Ecoldgico.

Fuente: Elaboracion propia.




Como se puede apreciar en la llustracidon I-1, la desagregacién del nivel de complejidad del
sistema socio ambiental va de lo mas elemental hacia lo mas complejo. En este mismo
Articulo 3 de la LGEEPA, se establecen cuatro definiciones fundamentales de politica
ambiental, en funcién de la complejidad de este sistema socio ambiental; el concepto de
aprovechamiento sustentable (fraccion lllI); el de proteccidon (fraccion XXVII), el de
restauracioén (fraccion XXXIV), y el de preservacién (fraccion XXV).

El esquema permite identificar con rapidez que los recursos naturales se aprovechan, que
se protege al ambiente, y que se restaura y se preserva (conserva) el equilibrio ecoldgico.
La conjuncidn de estas cuatro acciones de politica ambiental sustenta el cumplimiento del
objetivo principal de la politica ambiental, que es el desarrollo sustentable definido en la
fraccion XI del Articulo 3 antes referido; finalmente su fraccion XXIV define como uno de los
instrumentos de politica ambiental al ordenamiento ecoldgico, junto con los criterios
ecolégicos definidos en su fraccién X.

El esquema permite identificar con rapidez que, los recursos naturales se aprovechan, que
se protege al ambiente, y que se restaura y se preserva (conserva) el equilibrio ecoldgico.
La conjuncién de estas cuatro acciones de politica ambiental sustenta el cumplimiento del
objetivo principal de la politica ambiental, que es el desarrollo sustentable, definido en la
fraccion Xl del Articulo 3 antes referido; finalmente su fraccion XXIV define como uno de los
instrumentos de politica ambiental al ordenamiento ecoldgico, junto con los criterios
ecoldgicos definidos en su fraccién X.

En este contexto de categorias analiticas, el Articulo 8 fraccidn VIl de la LGEEPA, les otorga
la atribucién a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales
en la materia, de formular y expedir los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio a que se refiere el Articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos;
asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos
programas.

A nivel estatal, el Articulo 27 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Nayarit (Congreso del Estado de Nayarit, 2001), establece que los
ayuntamientos seran los facultados para la expediciéon de ordenamientos ecoldgicos de
caracter local.

Finalmente, es en el contexto diagramado de la LGEEPA y en la Ley ambiental estatal, que
se interpretan los actos administrativos referidos en el Articulo 115 Constitucional, en su
fraccion V inciso d), que establece como atribuciones del ayuntamiento: “Autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia en sus
jurisdicciones territoriales” (Congreso de la Unidn, 1917).






1. CARACTERIZACION

[I.1. Delimitacion de la zona de estudio

El municipio de Tecuala se encuentra en las coordenadas extremas que presenta la Tabla
II-1, y la zona de influencia que propone este estudio, involucra el sur del estado de Sinaloa,
el sur poniente del estado de Durango, y el norte del estado de Nayarit; a partir de una
regionalizacion basada en el enfoque de cuencas (Sotelo Nufiez, E.I, M.L., & Cuevas
Fernandez, 2014).

Tabla lI-1. Coordenadas extremas de Tecuala y la zona de influencia.

Extremos Tecuala _Zona d?
influencia
Norte 22.57324 23.89002
Sur 22.11883 21.70914
Este -105.25080 -104.84603
Oeste -105.76431 -106.07484

Fuente: (INEGI, 2016). SRC: EPSG:4326 - WGS 84.

En la regionalizacién propuesta, el municipio de Tecuala forma parte en un 18.5% del
sistema hidrolégico conformado por ocho cuencas, en una extension de mas de 542,000
hectdreas, que involucran a los municipios de Escuinapa en Sinaloa, y Acaponeta,
Rosamorada, Tuxpan y Santiago Ixcuintla en Nayarit. Tecuala representa el 23.8% de la
poblacidn total, que involucra el sistema hidrolégico (163,166 personas) y el 22.6% de los
128 centros de poblacion (ver Tabla lI-2).

Tabla 1I-2. Delimitacion con el enfoque de cuencas.

Tecuala

Sistema hidrolégico

Cuenca Superficie is s o
Localidades Poblacién Superficie Localidades Poblacién

ha 2010 ha 2010

E/Ir:r?:nfai(;\(l);:irr‘flz . | 774948 17 8,426 363,194.7 71 82,617
Rio Acaponeta 2 21,599.2 9 28,831 25,258.3 15 53,221
Rio Bejuco 1 34,251.9 7 4,697
Rio Bejuco 2 13,424.1 6 6,719
Rio Cafias 1 43,959.5 8 1,038
Rio Cafias 2 5,352.9 3 1,660 19,076.1 13 6,372
Rio Rosamorada 1 23,1254 3 1,931
Rio Rosamorada 2 19,775.0 5 6,571
Total 104,447.0 29 38,917 542,065.0 128 163,166
Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2018), (USGS, 2014) (INEGI, 2013).
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El Mapa II-1, representa la simulacién en tercera dimensidn del modelo de elevacidn digital
(MED), para las cuencas hidroldgicas definidas por CONAGUA (CONAGUA, 2018). En color
rojo, se presenta el trazo de los limites politicos del municipio de Tecuala. En color verde, la
linea fronteriza entre Sinaloa y Durango en la parte superior, y Nayarit al sur. En color café
claro, se presenta la cuenca Acaponeta 1, que comienza en el estado de Durango, y que
entrega su caudal a la cuenca Acaponeta 2. En color azul claro, se presenta la cuenca Caias
1, que entrega su caudal a la cuenca Cafias 2 (color rosa claro), y que tiene una pequefia
interseccién con el municipio de Tecuala. En la parte inferior del Mapa lI-1, se presentan
dos subsistemas divididos en cuatro cuencas por CONAGUA. En color café claro se indica la
cuenca Rosamorada 1, que entrega su caudal a la cuenca Rosamorada 2. En color morado
se presenta a la cuenca Bejuco 1, que entrega su caudal a la cuenca Bejuco 2.

Las cuencas Caiias 2, Acaponeta 2, Bejuco 2 y Rosamorada 2, entregan sus aportes al Grupo
de Corrientes Marismas Nacionales (color verde claro), que no es una cuenca, sino un
sistema de cuencas mareales que conectan a la llanura costera en un eje principal, definido
por el Canal de Cuautla en Nayarit, hasta la boca de Teacapdn, en la linea divisoria Sinaloa
— Nayarit.

Acaponeta 1 | Ninguno de los sistemas

. © “--11 ~ referidos (Acaponeta,
& : .q-] ___ Cafias, Rosamorada 'y
__,_.’r BAS Bejuco), drena
-'."“; e directamente al océano.

Primero, entregan su
caudal al Grupo de
Corrientes Marismas
Nacionales, para
conformar un complejo
sistema de cuencas
mareales, sobre una
llanura costera de 3,600
kilbmetros cuadrados, en
donde la pendiente y la
velocidad del caudal es
minima.

Marismas
Nacionales i -

Bejuco 2

Mapa lI-1. Sistema hidroldgico de Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia con base en USGS (2014).

El 74.2% de la superficie de Tecuala, se ubica dentro de la llanura que involucra el Grupo de
Corrientes Marismas Nacionales, en la que se asientan 17 localidades, en las que viven
8,426 habitantes, que representan el 21.6% de la poblacién censada en 2010. En la cuenca
Acaponeta 2, el municipio de Tecuala intersecta en 21,599.2 hectareas que representan el
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20.7% de la superficie municipal, en la que se asientan nueve centros de poblacidn, incluida
la cabecera municipal, y en 2010 eran 28,831 habitantes censados en esas nueve
localidades, que representaban el 74.0% del total de la poblacién municipal. En el caso de
la cuenca Cainas 2, la interseccion municipal representa el 5.1% de la superficie, en donde
habitaban 1,660 personas censadas en tres localidades en 2010, que representaban el 3%
de la poblacién municipal (ver Tabla lI-2).
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=== == pavimentada, con dos s
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B L ocalidades == pavimentada, con dos

carriles
| | Cuerpos de ) _
== Terracerfa de dos carriles

————— Corrientes Intermitentes . .
-~ Terraceria de un carril

— Corrientes Perennes

Mapa II-2. Delimitacién base del municipio de Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2018)).
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Consulta Publica del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tecuala

El Mapa 11-2, presenta la delimitacidn base del municipio, con la infraestructura lineal, los
principales centros de poblacidn segin el &mbito rural o urbano, y su densidad.

Tabla 1I-3. Clasificacién del uso del territorio segun objeto juridico.

Porcentaje Porcentaje

jg:'ldei::?) Clasificacion del uso del territorio (i:':g::; rt’elativ? respecto a
segun objeto Tecuala

San Felipe Aztatan 165.8 11.2 0.2

Quimichis 152.0 10.3 0.1

El Novillero 99.2 6.7 0.1

Antonio R. Laureles 80.5 5.5 0.1

La Presa 73.2 5.0 0.1

Milpas Viejas 66.7 45 0.1

El Limon 51.6 35 0.0

Rio Viejo 49.5 3.4 0.0

Centros Tierras Generosas 46.9 3.2 0.0

de Ex-Hacienda De San Cayetano 39.8 2.7 0.0

p°b;dé” Pajaritos 36.1 2.4 0.0

dotacion Sayulilla 35.3 2.4 0.0

ejidal  Atotonilco 33.9 2.3 0.0

Urbano Paso Hondo 25.6 1.7 0.0

Las Lumbres 23.3 1.6 0.0

Agua Verde 18.1 1.2 0.0

San Cayetano El Roblito 13.6 0.9 0.0

Arenitas 7.6 0.5 0.0

La Magdalena 5.5 0.4 0.0

Paso Hondo antes Tecuala y Olitas El Viejo 5.4 0.4 0.0

Las Anonas 3.5 0.2 0.0

Subtotal centros de poblacidn en dotacidn ejidal 1,032.9 70.0 1.0

Subtotal centros de poblacion fuera de dotacion ejidal 420.3 28.5 0.4

Subtotal de centros de poblacién 1,453.19 98.5 14

Reserva urbana en dotacion ejidal 22.0 1.5 0.0

Total urbano 1,475.2 100.0 1.4

Cuerpo de agua 10,085.2 9.8 9.7

Ecoldgico | Superficie no urbana 92,886.5 90.2 88.9

Total no urbano 102,971.8 100.0 98.6

Total 104,446.9 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2017) y (RAN, 2020)

La delimitacién de la zona de estudio, segun el objeto juridico para la regulacién del uso del
territorio, se desagrega en dos componentes: el ordenamiento territorial urbano, y el
ordenamiento ecoldgico del territorio. La consulta al Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Nayarit establece que, al primero de diciembre de 2020, no se ha decretado algun
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plan municipal o plan parcial de desarrollo urbano para el municipio. En la Tabla II-3, se
presentan los resultados de la consulta al Registro Agrario Nacional (RAN, 2020), en donde
se identificaron 22 hectareas en reserva urbana, dentro de seis dotaciones ejidales; 24
centros de poblacién dentro de 21 dotaciones ejidales; y cinco centros de poblacion, fuera
de las dotaciones ejidales.

Los centros de poblacion ubicados dentro de dotaciones ejidales representan el 70% de la
superficie urbana, y apenas el 1% de la superficie municipal. La superficie de los centros de
poblacién fuera de dotacidén ejidal (que incluye la superficie de la cabecera municipal),
representa el 28.5% de la zona urbanizada que, a su vez, representa el 98.5% del
componente urbano, segun el objeto juridico. Esta proporcién, en relacidn con el total de
la superficie municipal, representa apenas el 1.4%.

Por otra parte, la superficie no urbana, y por lo tanto objeto del presente ordenamiento
ecoldgico, es de 102,971.8 hectareas, equivalentes al 98.6% de la superficie municipal.

Il.1.a. Importancia de la zona de estudio

La importancia de la zona de estudio se puede determinar de muchas maneras. La que se
aborda en este estudio, es a través del registro de las diferentes designaciones que ha
recibido por parte de organismos internacionales y nacionales, asi como el cumulo de
iniciativas de gestidn publica, privada, social y académica, que se han desarrollado al interior
de ella.

Por ello, se presenta a continuacién, un listado que clasifica las designaciones que ha
recibido esta zona, y el tipo de estudios que se han realizado en el mismo (ver Tabla 1I-4),
algunas de las cuales, se describen brevemente a continuacién. Con ello, se busca
demostrar que, la zona de estudio adquiere significados diversos para los actores
econdémicos, académicos, sociales y oficiales.

Asi, de la revisidn simple en internet, y en algunos casos, de las series documentales de las
dependencias del sector medio ambiente, se puede establecer que, la totalidad o parte de
la superficie municipal, cuenta con al menos 11 designaciones por parte de instancias
internacionales y agencias del gobierno mexicano, que especifican los atributos por los
cuales es una region especial, que requiere de estrategias de conservacion, proteccion y
aprovechamiento sustentable.

Por otra parte, se identificaron 16 contrataciones con universidades (principalmente), y
empresas consultoras, para la elaboracién de estudios que derivarian en instrumentos de
regulacién y fomento, como ordenamientos ecoldgicos, estudios de aptitud sectorial, o
expedientes técnicos de obras de infraestructura relevante.

En cuanto a planeacién participativa e iniciativas de la sociedad organizada, se identifican
seis talleres de enfoque territorial con sectores productivos, conducidos por la academia y
la funcién pubica.
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Respecto a las iniciativas de ordenamiento del territorio, se registran seis procesos previos.
El primer estudio data de 1990, y fue contratado por la entonces Secretaria de Pesca, para
determinar las zonas con vocacion acuicola desde San Blas, Nayarit, hasta la Laguna de
Huizache Caimanero en Rosario, Sinaloa. El segundo fue concluido en 1994, bajo la
denominacidon Ordenamiento Ecoldgico de la Costa Norte de Nayarit, promovido por la
entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). En 1999,
la consultora SOLTAPRUNA fue contratada por la SEMARNAP, para generar un
ordenamiento ecolégico en los estados de Nayarit y Sinaloa, con énfasis en la acuicultura.
En 2002, la Universidad Autdnoma de Nayarit elaboré el Ordenamiento Ecolégico Territorial
de la barra de Novillero, en los municipios de Tecuala y Santiago Ixcuintla, delimitado al
norte por la boca de Teacapan en la frontera Nayarit con Sinaloa, y al sur con la boca del
canal de Cuautla. El quinto estudio, se publicé en 2009, por parte de la Universidad
Auténoma de Nayarit, bajo la denominacién Ordenamiento Ecoldgico de la llanura Costera
de Nayarit, que involucré a los municipios de Acaponeta, Tecuala, Ruiz, Tuxpan,
Rosamorada y Santiago Ixcuintla. El sexto estudio, fue el ejercicio de planificacién espacial
costero marina en Marismas Nacionales, contratado por TNC a Pardbola Ambiental, durante
los afos 2017 y 2018. Este ultimo estudio, generd informacion de caracterizacion,
diagndstico y prondstico para los ocho municipios de la regién, bajo la metodologia
establecida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en los
procesos de ordenamiento ecoldgico.

Una descripcién detallada de las iniciativas previas de ordenamiento ecolégico en la costa
norte de Nayarit se presenta en la seccion marco normativo del Estudio de estado sobre la
biodiversidad de Nayarit (Godinez Alvarez, Flores Uribe, & Alvarez Quifiones, 2017).

En cuanto a estudios orientados a la caracterizacion de problematicas especificas, el registro
mas lejano es el realizado en 1999, para determinar la factibilidad técnica, econémica, social
y anteproyectos de obras, para controlar los fenémenos de erosion y azolve en las bocas de
Cuautla y Teacapan. En 2004, se publicéd el Estudio Previo Justificativo de Marismas
Nacionales, para promover su decreto como area natural protegida en la modalidad reserva
de la biosfera. En 2005, la entonces Delegacion de SEMARNAT en Nayarit, realizé el analisis
de la tipologia de las unidades de produccién acuicola de Marismas Nacionales, y su
propuesta de regularizacion, para revertir la tendencia de cambio de uso de suelo, y generar
un espacio de regularizacién de las unidades de produccién en operacion a la fecha.

En 2006, se publicé el Plan de Manejo Regional para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable del mangle en Marismas Nacionales, para establecer un marco de regulaciény
seguimiento a los aprovechamientos de esta especie que, por excepcidn, se permiten en el
estado de Nayarit. En 2007, se publicé el Plan Maestro de la Alianza Regional de Marismas
Nacionales, y en 2008, la Delegacion de SEMARNAT en Nayarit realizé un estudio
socioecondmico de comunidades de la region de Marismas Nacionales, para establecer
indicadores del sistema socioambiental en el que se operaba el aprovechamiento del
mangle.

En 2011, se imprimié el Diagnostico Funcional de Marismas Nacionales, bajo la coordinacién
de Blanco (Blancoy Correa, y otros, 2011)y este estudio se constituyé en la plataforma, para
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delimitar los efectos de las diferentes actividades productivas, al interior de una
regionalizacién del humedal, con base en una categorizacién del régimen hidro
sedimentario. La informacién de este diagndstico sera un insumo fundamental en la etapa
cuatro de este estudio de ordenamiento, para definir la delimitacion de las unidades de
gestidn ambiental, en su interseccidn con las microcuencas. En 2012, se publicé el Programa
de adaptacion al cambio climatico en Monte Mojino, Huizache Caimanero y Marismas
Nacionales, Nayarit y Sinaloa. Al siguiente afio, se publicé el Programa de Manejo de la
Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales, cuyo seguimiento esta a cargo del Consejo
Asesor, con la Secretaria Técnica de la Direccion de la Reserva. Finalmente, en 2017, se
publicd el Programa de Accidén ante el Cambio Climatico de Marismas Nacionales, como
resultado de un ejercicio de planeacidn participativa con organizaciones internacionales y
nacionales como GIZ, SuMar y Conselva.

Tabla lI-4. Inventario de acciones de regulacidon y fomento relacionadas con el territorio de
Tecuala.

Descripcion Referencia

Ordenamiento Ecoldgico para zonas con vocacion
1990 Estudio acuicola de San Blas, Nayarit a Huizache- (SEPESCA, 1990)
Caimanero, Sinaloa.

Sitio Internacional Marismas Nacionales de la Red
1992 Designacion | Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (CH RHRAP, 1992)
(RHRAP).

Sitio Ramsar No. 732 Marismas Nacionales Sinaloa,
Nayarit.

1995 Designacion (S.C. Ramsar, 1995)

(Bojorquez Tapia,
Mondragon, & Saunier,
1997)

(Arriaga Cabrera, y
otros, 1998)
(Benitez, Arizmendi, &
Marquez, 1999; Benitez,
Arizmendi, & Marquez,
1999)

Ordenamiento Ecoldgico de la Costa Norte de

1 E i
997 studio -

1998 Designacién | Regidn Marina Prioritaria Marismas Nacionales.

1999 Designacion | Sitio AICA No. 56 Marismas Nacionales.

Estudios de factibilidad técnica, econdmica y social,
y anteproyectos de obras para controlar los
fendmenos de erosidén y azolve en las bocas de
Cuautla y Teacapan, Nayarit.

1999 | Estudio (SEMARNAP, 1999)

Estudio especializado de acuacultura vy
1999 Estudio ordenamiento ecolégico en los estados de Nayarit| (SOLTAPRUNA, 1999)
y Sinaloa (estado de Nayarit).

2000 Designacidn | Regidn Terrestre Prioritaria No. 61. (Arriaga, y otros, 2000)

Regidn Hidroldgica Prioritaria No. 22 Rio Baluarte - | (Arriaga, L.; Aguilar, V.;

2002 Designacion Marismas Nacionales. Alcocer, J.;, 2002)
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Programa de ordenamiento ecoldgico de la barra

2002 Estudio de Novillero. (UAN, 2002)
. . Lo . ) (Carrera Gonzdlez & de
2003 Designacion | Humedal prioritario DUMAC Marismas Nacionales. la Fuente de Leén, 2003)
Estudio Previo Justificativo de Marismas
2004 Estudio Nacionales Nayarit como ANP en la modalidad de (CONANP, 2004)
Reserva de la Biosfera.
Estrategia para la Conservacion y Desarrollo
2004 Taller Sustentable de Marismas Nacionales, México. (INADES 2004)
Fases |y Il.
2005 Designacion Area prioritaria para la conservacién marina APC (Morgan, y otros, 2005)
No. 27. Humedales de Sonora, Sinaloa y Nayarit. ! !
Andlisis de la tipologia de las unidades de (SEMARNAT, 2005a)
2005 Estudio produccion acuicola de Marismas Nacionales vy
propuesta de regularizacion.
Talleres regionales de planeacion participativa
2005 Informe para identificacion de problematica en Marismas (SEMARNAT, 2005b)
Nacionales.
. .. | Decreto del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
2006 Designacion Marino del Golfo de California. (SEMARNAT, 2006a)
Plan de Manejo Regional para la Conservacion,
2006 Estudio Manejo y Aprovechamiento Sustentable de (SEMARNAT, 2006b)
Manglar en Marismas Nacionales.
2006 Taller Declaracidon de Matanchén. oS e, v
otros, 2006)
) ) ) (Ramirez Silva, J.P,
5007 Estudio PIan' Maestro de la Alianza Regional de Marismas Castillo Valtierra, & Vega
Nacionales.
P., 2007)
2008 Convenio Cre::.\cién del Grupo de Trabajo de Marismas (COPLADENAY, 2008)
Nacionales.
Andlisis  socioeconémico de  comunidades| (Flores-Uribe, Ernesto
2008 Estudio seleccionadas de la region Marismas Nacionales, Yuri; G. Alvarez; C.
Nayarit. Villar;, 2008)
. L. (UAN; Gobierno de
2009 Estudio Orden.amlento Ecoldgico de la Llanura Costera de Estadolde Nayarit,
Nayarit.
2009)
Decreto de Area Natural Protegida (ANP) a
2010 Designacidn | Marismas Nacionales Nayarit, en la modalidad de (CONANP, 2010)
Reserva de la Bidsfera.
2011 Estudio Diagndstico funcional de Marismas Nacionales. elalete y Cottes,
otros, 2011)
Programa de adaptacion al cambio climatico en
2012 Estudio Monte Mojino, Huizache Caimanero, Marismas (CONANP, 2012)
Nacionales Nayarit y Sinaloa.
Programa de Manejo del ANP con el caracter de
2013 Estudio Zii;rr\i/s de la Biosfera Marismas Nacionales (CONANP, 2013)
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Planificacion estratégica de la region marino-

2012 Taller costera en el Golfo de California. GIZ-CONANP.

(CONANP, 2012)

Evaluacion de la Efectividad para la Reserva de la

2015 Taller Bidsfera Marismas Nacionales

(CONANP. 2015)

Programa de Adaptacion al Cambio Climatico

201 E i
017 studio Complejo Marismas Nacionales, Nayarit y Sinaloa.

(CONANP, 2017)

Planificacion Espacial Costero Marina en Marismas
Nacionales. Informe final de los estudios de |Flores-Uribe (2017, 2018
caracterizacion, diagndstico y prondstico. TNC, |y 2019)

CONANP, SEMARNAT, SuMar, Conselva.

2017-2019 | Estudio

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de series documentales en internet.

Respecto a las designaciones internacionales, la primera data de 1992, cuando la Red
Hemisférica de Reservas para Aves Playeras, distingue a Marismas Nacionales como Sitio
Internacional. Posteriormente, el 22 de junio de 1995 el gobierno mexicano realizé el
segundo registro de un sitio Ramsar*, que fue el de Marismas Nacionales Sinaloa y Nayarit,
con una superficie de 200,000 hectareas (S.C. Ramsar, 1995).

Tres afios después, CONABIO emite la designacidon de Region Marina Prioritaria Marismas
Nacionales, como parte del proyecto para identificar areas costeras y ocednicas
consideradas prioritarias por su alta biodiversidad, por la diversidad en el uso de sus
recursos, y por su falta de conocimiento sobre biodiversidad. De la misma forma, se
identificaron las amenazas al medio marino de mayor incidencia, o con impactos
significativos en costas y mares, de acuerdo con las cuales se hicieron recomendaciones
para su prevencion, mitigacidn, control o cancelacion.

En 1999, la seccién mexicana del Consejo Internacional para la Preservacidn de las Aves y la
CONABIO, designaron parte de la superficie municipal como el Sitio No. 56, para formar a
nivel mundial, una red de sitios que destaquen por su importancia en el mantenimiento a
largo plazo de las poblaciones de aves, que ocurren de manera natural en ellos.

En 2000, se registra la designacion como Region Terrestre Prioritaria No. 61, lo cual implica
gue el poligono representa una unidad estable desde el punto de vista ambiental, en la
parte continental del territorio nacional, que se destaca por la presencia de una riqueza
ecosistémica, asi como una integridad bioldgica significativa. Dos aflos mds tarde, la
CONABIO designa una parte del municipio de Tecuala, como Regidn Hidroldgica Prioritaria
No. 22 Baluarte-Marismas Nacionales, lo cual implica que forma parte del marco de
referencia para contribuir a la conservacién y manejo sostenido de los ambientes oceanico,
costero y de aguas epicontinentales, tomando en consideracién los sitios de mayor
biodiversidad y de uso actual y potencial en el pais. Un afio después la asociacién Ducks

4 El 2 de febrero de 1971 se adoptd en la ciudad irani de Ramsar, la Convencién sobre los humedales, primer
tratado internacional disefiado en pro de la conservacion y uso racional de sus recursos. En 1986 México
registrd el primer sitio Ramsar. Desde entonces y hasta el 15 de febrero de 2011, el pais ha registrado un total
de 129 sitios Ramsar que protegen un total de 8,376.271 hectareas (S.C. Ramsar, 2014).
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Ulimited de México A.C., registré en el inventario de humedales, a Marismas Nacionales
como un humedal prioritario.

En 2005, se emite la declaratoria como area prioritaria para la conservacion marina APC No.
27 “Humedales de Sonora, Sinaloa y Nayarit”, y al afo siguiente se decreta el Ordenamiento
Ecolégico Marino del Golfo de California, que en la Unidad de Gestion Costera No. 14,
establece lineamientos especificos para el litoral del municipio de Tecuala.

En 2012, se emite el decreto de area natural protegida para Marismas Nacionales, en la
modalidad de Reserva de la Bidsfera, y en su Programa de Manejo, se establece una
zonificacidn para el aprovechamiento, la conservacion, la restauracion y la proteccién.

En cuanto a las iniciativas de planeacién participativa y autogestion, se identifica en el afio
2004, un taller para la elaboracién de la Estrategia para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de Marismas Nacionales desagregada en las fases | y Il. Al afio siguiente se
realizd un ejercicio de planeacidn participativa de alcance regional, en los municipios de la
costa norte de Nayarit, para identificar la problematica de Marismas Nacionales,
destacando como tema principal, la disminucién de la superficie de manglar, y sus diversos
impactos en la economia de los sectores. En 2014, la CONANP y GIZ organizaron una serie
de talleres para integrar un ejercicio de planeacion estratégica en la regién marino-costera
Sinaloa-Nayarit, y al afio siguiente las mismas instancias realizaron otra serie de talleres
para evaluar la efectividad de la Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales Nayarit.

Con lo anterior, se revela sin duda que, el disefio de politicas publicas no puede obedecer
a un criterio sectorial, sino transversal a todas las atribuciones conferidas a los diferentes
niveles de gobierno, y desde la perspectiva de los usuarios del territorio, agrupados para
fines analiticos, en sectores productivos.

[1.2. Andlisis del componente natural

[l.2.a. Uso de suelo y vegetacién

Como se demuestra en la seccidon II.3.b de este estudio, uno de los componentes
fundamentales de la economia de Tecuala, es la produccion del sector primario. En
particular, la agricultura, la ganaderia y la acuicultura, representan una especializacién
productiva que se centrd en una dindmica gradual de cambio de uso de suelo, sobre la
llanura costera. Esta especializacién, ha tenido impactos especificos en la pesca, que
representa otra rama importante de especializacién econdmica en el contexto regional.

Como se aprecia en el Mapa II-3, en color verde el poligono conformado desde Camalotita,
Agua Verde, Huajuquilla, Paso Hondo, EI Coacoyul, Los Morillos, Antonio R. Laureles,
Guamuchilito, La Magdalena, Tierra Generosa, La Presa y San Felipe Aztatan, se practica la
agricultura de riego en mds de 39,000 hectdreas, que representan el 37.6% del total de la
superficie municipal. Por otra parte, en la barra de Novillero y hasta San Cayetano se
encuentran tres poligonos que acumulan un total de 4,652 hectareas, dedicadas a la
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agricultura de riego anual y permanente. Al norte, en las inmediaciones de Arenitas, El
Roblito y hacia al norte en paralelo al Valle de la Urraca, se encuentran otros tres poligonos
que acumulan 1,523.35 hectdreas de agricultura de temporal anual. Estas cifras provienen
de la Serie VI del INEGI (INEGI, 2017) que representan el dato oficial mas reciente sobre el
estado del uso del suelo.

La acumulacion de los tres tipos de agricultura descritos previamente, representa el 44.33%
de la superficie municipal total, y la diferenciaciéon entre estas categorias, se explica en la
llustracion II-1, que desagrega en la taxonomia especificada por el INEGI (INEGI, 2017), en
funcién del suministro de agua, la duracién del cultivo, y la condicién de ocupacién del
territorio (riego anual, riego anual y permanente, temporal anual, temporal anual y
permanente, temporal permanente y ganaderia).

Asi, en el 38.1% del territorio, se practica una agricultura cuyo sustento de agua proviene
de la infraestructura de riego (de acuerdo con el INEGI), para cultivos de ciclo vegetativo
inferior a un afo tales como el maiz y el sorgo. Por otra parte, en el 4.46% del territorio, se
practica la agricultura para cultivos cuyo ciclo vegetativo requiere al menos 10 afios como
el aguacate, el mango vy el coco.

B Tem_pnral
Suministro de agua Riego
; _ Humedad
( maiz
| Anual i Hitio
Ciclo vegetativo == 1 afia |- 00
' R0
— | ( Papaya
I : ' | Semipermanente e
| Sei 3 Agricultura | i f
\_S_f're vi USG/ —g—{, Curacidn del cultive | Ciclovegetativo 2==10 anos |- Fina
. L v \_ Cafia
I : Agave
I | Permanente | _Coca
| ' Ciclo vegetativo =10 afios ~ Aguacate
| ' _Frutales

Permanente = 5 afios

' Ocupacidn del terreno

Mdmada = 3 afios y desuso posterior

\

llustracion lI-1. Desagregacion de la variable agricola en la Serie VI de Uso de Suelo y Vegetacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2017).

La Tabla 1I-5, muestra las 26 categorias que la Serie VI identificd para el municipio de
Tecuala. Como se indicd, el porcentaje mas alto corresponde a la agricultura de riego anual®
con el 38.43%, equivalente a 40,142.68 hectdreas. El rubro con el segundo porcentaje es

5 En la seccién I1.4.a se explicard porqué el INEGI refiere a esta zona en la categoria de riego.
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para la cobertura de manglar, con el 15.65% de la superficie municipal, que representa
16,342.78 hectareas. En tercer orden esta la agricultura de riego anual y permanente, con
4,652.09 hectareas, que equivalen al 4.46% del territorio municipal.

La vegetacion secundaria arbustiva de selva baja espinosa caducifolia registra en esta
edicién, 4,380.13 hectareas, equivalentes al 4.20% de la superficie municipal, y la quinta
posicion ahora es para el pastizal haldfilo, con 4,150.26 hectareas, que representan el 3.98%
del municipio.

Tabla II-5. Clasificacidon del uso de suelo y vegetacidn de la Serie VI para Tecuala.

Clasificacion Area (ha) Porcentaje
Agricultura de riego anual 40,142.68 38.43
Manglar 16,342.78 15.65
Cuerpo de agua 10,085.21 9.66
Agricultura de riego anual y permanente 4,652.09 4.46
Vegetacion secundaria arbustiva de selva baja espinosa caducifolia 4,380.13 4.20
Pastizal halofilo 4,150.26 3.98
Agricultura de temporal anual y permanente 3,161.63 3.03
Vegetacion secundaria arbdrea de selva baja espinosa caducifolia 2,830.12 2.71
Selva mediana subcaducifolia 2,747.54 2.63
Pastizal cultivado 2,621.51 2.51
Vegetacion secundaria arbustiva de manglar 2,157.17 2.07
Agricultura de temporal anual 1,526.35 1.46
Asentamientos humanos 1,472.89 1.41
Selva baja espinosa caducifolia 1,420.50 1.36
Vegetacion secundaria arbdrea de manglar 1,192.52 1.14
Vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia 1,039.20 1.00
Tular 952.50 0.91
Agricultura de temporal permanente 824.21 0.79
Vegetacién secundaria arbdrea de selva mediana subcaducifolia 570.92 0.55
Palmar natural 525.64 0.50
Acuicola 430.48 0.41
Sabanoide 399.21 0.38
Vegetacién secundaria herbdcea de selva mediana subcaducifolia 302.71 0.29
Sin vegetacién aparente 243.34 0.23
Vegetacion de dunas costeras 201.64 0.19
Selva mediana subperennifolia 72.75 0.07
Total general 104,446.0 100.0

Fuente: (INEGI, 2017).

El uso de suelo y la cobertura vegetal determinan los recursos basicos. Los cambios en la
cobertura vegetal o cambio de uso de suelo afectan la biota local, la densidad de
comunidades, los servicios ecosistémicos y en casos graves los sistemas globales.
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Mapa II-3. Estado del uso del suelo y vegetacion en Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2017).
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Il. Caracterizacidn

Mapa /I-3, presenta la cubierta vegetal de la Serie VI de INEGI, con el detalle de las 26

categorias que la serie identifica para el poligono de trabajo.
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Mapa Il-4. Agregacion de la Serie VI de Uso de Suelo y Vegetacion.
Fuente: (INEGI, 2017) .
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El Mapa lI-4, presenta la agregacién de los usos de suelo y vegetacion de la Serie VI del
INEGI en tres rubros, de acuerdo con el uso antrépico (agricultura y ganaderia en amarillo,
acuicultura en rosa y asentamientos humanos en negro), para poner de manifiesto en los
restantes dos rubros (vegetacidn primaria en verde obscuro y vegetacion secundaria en café
claro), el grado de pérdida de vegetacion original en la zona de estudio, y su relacién con la
imagen objetivo que debe plantear el POELM-T. Los datos disponibles indican que, sélo el
25.7% del territorio municipal (mostrado en color verde obscuro), conserva la vegetacion
primaria, y su grado de fragmentacion es muy alto.

El Mapa II-5 ilustra con mayor precisién, la baja proporcién de la vegetacién primaria, y el
grado de fragmentacién. Para el caso de manglar, no fue posible determinar un corredor
bioldgico cercano a los 80 kildmetros, exclusivo al municipio; el transecto que se traza desde
Arenitas al norte del municipio, y hasta la puntilla en la frontera sur con Rosamorada, no es
superior a los 40 kildmetros. Sin embargo, la determinacidon de corredor biolédgico es
pertinente ya que, el trazo hacia al sur en Pimientillo, ya en el municipio de Rosamorada, es
de 56 kildmetros, y la vegetacion de manglar es continua hasta Toro Mocho vy la
desembocadura en Los Corchos, ahora en el municipio de Santiago Ixcuintla, con 93
kildmetros de continuidad del bosque de manglar.

En el caso de selva media subcaducifolia, solo se identificaron 2,747.54 hectareas, que se
ubican en la Unica zona con formacién montafiosa al oriente del municipio, en la frontera
con Acaponeta y Rosamorada. Con un grado de fragmentacidon importante pero colindante,
se identifican también 570.92 hectareas de vegetacién secundaria arbdrea de selva media
subcaducifolia, que sumadas a las 1,039.20 hectareas de vegetacién secundaria arbustiva,
y las 302.71 de la vegetacion secundaria herbacea de la misma formacion vegetal, suman
4,660.37 hectareas en esa formaciéon montafiosa, y que son responsables del abasto de
agua superficial para las localidades de Las Lumbres y la Magdalena.

En el caso de la selva baja espinosa caducifolia, el INEGI registra 1,420.50 hectareas en la
barra de Novillero, pero al comparar contra la imagen satelital la mayoria de la superficie
ha sido convertida en campo de cultivo, principalmente en el ejido Nuevo San Cayetano, y
en menor medida, en las inmediaciones del ejido Ex Hacienda de San Cayetano.

Se perfila con claridad la delimitacién de las zonas funcionales: la primera en la planicie
costera, a partir de la vegetacion de mangle y la vegetacion secundaria asociada, desde El
Roblito en la frontera con Sinaloa, y a lo largo en paralelo a |la barra de Novillero hasta la
frontera con el municipio de Santiago Ixcuintla, en la desembocadura del Canal de Cuautla
y la Laguna de Agua Brava.

La segunda zona funcional (de muy baja proporcion), estd al oriente del municipio en la
frontera con Acaponeta y Rosamorada, con la vegetacidn de selva media subcaducifoliay la
vegetacidn secundaria asociada.
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La Grafica II-1 muestra que, la agricultura en sus cinco modalidades se distribuye en el
48.1% de la superficie municipal, y al sumar el 0.4% de la acuicultura, el 1.4% de los centros
de poblacidny el 2.5% de la ganaderia, en Tecuala el 52.4% de su superficie, se destina a las
actividades econdmicas y de vivienda.

En tal sentido, recae sobre el 25.7% del territorio con vegetacion primaria, y el 12.2% con
vegetacion secundaria, el mantener la provision de bienes y servicios ambientales. Por lo
que se perfila desde esta etapa de caracterizacidn, la definicion de politicas ambientales de
proteccion para las zonas funcionales identificadas en el Mapa 1I-5 y de aprovechamiento
sustentable y restauracion para la planicie costera en la zona central.

48.1
X
© 25.7
12.2
9.7
2.5 1.4 04
[ | —
Agricultura Vegetacién Vegetaciéon  Cuerpo de agua Ganaderia Asentamientos Acuicola
primaria secundaria humanos
Uso

Grafica Il-1. Composicion del territorio segln agregacion de uso de suelo y vegetacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2017).

[1.2.b. Hidrologia

Como se indicé en la Tabla lI-2, la zona de estudio se conforma por la conjuncién de ocho
cuencas hidrograficas, y el 74.20% de la superficie de Tecuala, se ubica dentro de una de
ellas (Grupo de Corrientes Marismas Nacionales). Por ello, el modelo de elevacién digital
(MED), sélo identificd menos de 14,000 hectdreas, con elevaciones superiores a 30 metros
sobre el nivel medio del mar, que dan lugar a las tres microcuencas de la zona oriente del
municipio.

La Tabla II-6, presenta las estimaciones realizadas por el Simulador de Flujos de Agua de
Cuencas Hidrograficas (INEGI, 2010), para determinar la red hidrografica del municipio de
Tecuala. El Simulador, también conocido como proyecto SIATL, determiné un total de 1,446
segmentos de corrientes superficiales, de los cuales 164 son canales en operacién para las
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actividades agricolas y acuicolas. Las corrientes superficiales perennes, fueron
determinadas en 403 segmentos, de los cuales 31 son de orden seis, y 224 de orden uno.
Las corrientes intermitentes de orden uno son 473, y las de orden cinco, 13.

Estos datos demuestran que casi la totalidad de la superficie municipal forma parte de la
llanura deltaica, y es una zona de emision del sistema de cuencas Acaponeta 1y 2, por lo
que, las corrientes de agua principales se bifurcan en una serie de meandros, en donde el
flujo es muy lento, y se pierde entre los canales artificiales creados para sustentar la
agricultura y la acuicultura. Lo anterior, lo comprueba la conformaciéon de microcuencas a
partir del modelo de elevacion digital (MED).

Tabla lI-6. Red hidrografica de Tecuala.

Orden Canal en Corriente ‘ Total
operacion  perenne Intermitente ‘

1 88 224 473 785

2 63 97 260 420

3 13 32 106 151

4 13 27 40

5 6 13 19

6 31 31
Total 164 403 879 1,446

Fuente: (INEGI, 2010)

En el enfoque de cuencas, el andlisis de la hidrologia de un territorio se construye a partir
de la modelacion de la elevacién de la superficie, para identificar la direccién del flujo pluvial
en los diferentes puntos en que la pendiente cambia. La acumulacion del flujo produce la
delimitacion de las cuencas, al identificar los puntos de desfogue. Dado que en Tecuala el
89.4% del territorio tiene una pendiente inferior a los 25 metros sobre el nivel medio del
mar, el MED solo delimité tres microcuencas, ya que, el 52.4% del territorio, se ha
modificado para dar lugar a la agricultura, la ganaderia, la acuicultura y al uso urbano, como
se demuestra en la Tabla I1I-5. Adicionalmente, el trazo de los caminos modificd
significativamente el flujo del escurrimiento pluvial, ya que, las capas que integran el
revestimiento tienen una altura de hasta cuatro metros. El ejemplo mas evidente, lo plantea
el tramo El Coacoyul al puente del canal principal de la Laguna de Agua Brava, en donde la
vegetacion de manglar ubicada en la margen izquierda de la carretera se interrumpe de
manera drastica en la margen derecha.

En el Mapa lI-6, se indica la ubicacidn de cinco sitios de muestreo para verificar la altura
sobre el nivel medio del mar, la interrupcion del flujo por las carreteras, y la minima
pendiente del suelo. En color rojo de borde grueso, se muestra el limite del municipio de
Tecuala, y en color naranja con el mismo grosor, la frontera al oriente con Rosamorada y
Acaponeta, y al sur con Santiago Ixcuintla.

En color rojo con borde delgado, se presentan los canales de riego catalogados por el INEGI
(INEGI, 2016) en operacion. Se identifican cinco sistemas. El primer sistema se identifica al
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norte por donde corre un canal de oriente a poniente a partir de Atotonilco, cruzando por
Rio Viejo y culminando al norte de Paso Hondo. El segundo sistema es una “T”, que corre
de oriente a poniente en las inmediaciones de La Presa y hasta Milpas Viejas, y el entronque,
que corre de norte a sur, paralelo al camino que conduce a El Limdn. El tercer sistema, fue
creado para abastecer a las parcelas del ejido San Felipe Aztatdn, en una vértebra principal,
de la cual se desprenden ocho canales inferiores, que corren de sur a norte, a partir de la
toma del rio Santa Maria, en las inmediaciones de Antonio R. Laureles. El cuarto sistema,
corre de oriente a poniente tomando agua del mismo rio, y conduciéndolo hasta Los
Morillos. El quinto sistema, se ubica al sur de Los Morillos, y se compone de un sistema de
canales construidos para reactivar la hidrodinamica del humedal, que conecta con la Laguna
de Agua Brava, dentro de la zona de uso comun del ejido Paso Hondo.

Las corrientes son presentadas en una rampa de color azul claro a azul marino, para
representar el grado de las corrientes; en color negro se presentan los trazos carreteros; en
fondo rojo la autopista Tepic-Mazatlan; y las flechas en color café transparente indican el
sentido de la pendiente determinada, a partir de los puntos de muestreo.

Santiago Ixdgatic

Mapa lI-6. Hidrologia de Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia con base en (USGS, 2014)
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[I. Caracterizacion

La llustracion 1I-2, muestra la Interseccion de la carretera San Felipe Aztatdn - El Limdn, con
el canal de riego que va de Milpas Viejas a las inmediaciones de La Presa. La altura es de
13.15 metros sobre el nivel del mar. En la imagen, el punto de fuga es hacia el oriente,
rumbo a la localidad de La Presa. Se aprecia que, la pendiente en ambos margenes del canal
es minima, y con direccidn al sur, paralelo a la carretera que recoge la acumulacion del flujo
en el canal.

llustracion 1I-2. Sitio de muestreo No. 1.
Foto: Ernesto Yuri Flores Uribe.

La llustracion II-3, presenta la interseccién de la carretera El Limdn — El Macho, con el punto
de toma del canal que lleva agua del rio Santa Maria, hacia el norte hasta la “T” de Milpas
Viejas-La Presa. La altura es inferior, ahora es de 11.27 metros sobre el nivel del mar, y la
carretera funciona como parteaguas, como lo indican las flechas de color rojo. El punto de
fuga es hacia el oriente, hacia la localidad de El Limon.

En la llustracion II-4, se presenta el tercer sitio de muestreo. Corresponde a la toma que se
realiza al rio Santa Maria, en las inmediaciones de Antonio R. Laureles, y corre hacia el
poniente rumbo a Los Morillos casi en linea recta. Ahora la altura es de 7.79 metros sobre
el nivel del mar, y la pendiente es de norte a sur. El punto de fuga es hacia Los Morillos, y
se sefiala en azul el sentido del canal sobre la vegetacidn, que muestra el estado azolvado.

La llustracion 1I-5 muestra que, la altura sobre el puente que cruza el canal principal que
une la Laguna de Agua Brava con la Boca de Teacapan es de sélo 3.6 metros sobre el nivel
del mar. El punto de fuga es hacia el sur, rumbo a la Laguna de Agua Brava.

La llustracién I11-6, correspondiente al cuarto sitio de muestreo, presenta un canal artificial
construido para conectar la Boca de Teacapan con el canal proveniente de Agua Brava. La
foto satelital pone al centro el puente sobre el que se tomd laimagen, y se estimé una altura

31



Consulta Publica del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tecuala

de 5.54 metros sobre el nivel del mar. El flujo del agua, al momento de la captura, es de
oriente a poniente como lo marca la linea azul.

llustracion II-3. Sitio de muestreo No. 2.
Foto: Ernesto Yuri Flores Uribe.

llustracion lI-4. Sitio de muestreo No. 3.
Foto: Ernesto Yuri Flores Uribe.
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llustracion II-5. Sitio de muestreo No. 4.
Foto: Ernesto Yuri Flores Uribe.
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llustracion lI-6. Sitio de muestreo No. 5.
Foto: Ernesto Yuri Flores Uribe.
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De los sitios de muestreo presentados, asi como del analisis a un conjunto adicional de
puntos georreferenciados, se obtiene que, la pendiente en la mayor parte del municipio, es
muy baja, y considerando que, los trazos carreteros de pavimiento y terraceria, modifican
de manera considerable el flujo pluvial, porque se constituyen en parteaguas; se tomé la
determinacién de complementar el modelo de elevacion digital, con la agregacion de trazos
carreteros, que hacen comun el flujo de las escorrentias, con la combinacién de los canales
artificiales. Estos poligonos serdn denominados microcuencas agricolas.

Tabla II-7. Microcuencas de Tecuala.

Zona funcional

Drena hacia

Superficie

Cuenca No. Microcuenca Tipo

predominante

Deltas Lacustres

(ha)

1 | El Macho Agricola Emisidn L 11,974.38
Quimichis
1102 20 | El Coacoyul Agricola Emision Canal Mareal Cuautla 3,815.38
Cafias 2
anas 15 | Quimichis Agricola Emision El Coacoyul 3,581.77
13 | San Felipe Aztatan Agricola Emision El Macho 2,861.69
1104 , . o
14 | Tecuala Agricola Emision Quimichis 5,489.55
Acaponeta 2
Paso Hondo Agricola Emision Canal Mareal Cuautla 12,003.08
Santa Maria Hidroldgica Transporte El Limon 8,050.04
D L
19 | Los Morillos Agricola Emision eltas Lacustres 7,869.08
Quimichis
Deltas Lacustres . L. sy
21 L Hidroldgica Emision Canal Mareal Cuautla 7,332.11
Quimichis
3 | Las Lumbres Hidroldgica Transporte Guamuchilito 7,199.02
12 | El Limoén Agricola Emision Los Morillos 7,071.67
8 | San Cayetano Agricola Emision Canal Mareal Cuautla 6,078.08
1126
Grupo de 10 'I\D/Ieol':’?”sol;acustres Los Hidroldgica Emision Canal Mareal Cuautla 4,702.87
i;lmrrl.entes 7 |Boca de Teacapan Agricola Emision Océano Pacifico 4,080.26
arismas
Nacionales | 11 Novillero Agricola Emision Océano Pacifico 3,156.53
17 Canal Mareal Hidrolégica Emision Océano Pacifico 3,077.77
Cuautla
6 | Guamuchilito Agricola Emisidn Laguna El Chumbefio 1,929.22
Cordones
18 | Sumergidos Pueblo | Hidroldgica Emision Canal Mareal Cuautla 1,534.28
Viejo
16 Laguna Estuarina Hidroldgica Emision Océano Pacifico 1,529.79
Agua Brava
Deltas Lacustres y . L. L,
9 . Hidroldgica Emision Canal Mareal Cuautla 1,109.43
Lagunas Chalatilla
Total 104,446.00

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo con Sotelo (Flores-Uribe, Ernesto Yuri;, 2017), las cuencas cuentan con tres zonas
funcionales que sustentan los servicios ecosistémicos. En las zonas altas se da la captacion
o acopio de agua, en las zonas medias el transporte, y en las zonas bajas la emisién de esta.
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Tecuala se caracteriza por ser en mas del 80% de su superficie, una zona funcional de
emisién, en particular del sistema Acaponeta, y en menor medida, de los sistemas
Rosamorada y Bejuco.

La Tabla 1I-7, presenta la desagregacion de las tres cuencas hidroldgicas en 20
microcuencas, seguin el comportamiento de drenaje identificado en el modelo, el tipo de
delimitacion (agricola o hidrolégica), y la zona funcional predominante. La columna “zona
funcional predominante”, se refiere a las tres clasificaciones de la funcionalidad de la
cuenca, y se anota el caso mas representativo. EIl MED permitié identificar a dos
microcuencas (Santa Maria y Las Lumbres), en las que, su funcién predominante, es la de
captacién y transporte de agua, en una superficie de 15,249.06 hectareas, que representan
el 14.6% de Tecuala. De hecho, la microcuenca Santa Maria, forma parte de un poligono
mucho mayor, que se extiende por la mitad del territorio de Acaponeta, y cuya zona
funcional de captacion es la base del aprovechamiento agricola, que ocurre en los canales
construidos en las microcuencas agricolas El Limon, Los Morillos y El Macho. En el caso de
la microcuenca Las Lumbres, el cauce se dirige hacia Guamuchilito antes de drenar hacia la
Laguna El Chumbefio, en el municipio de Santiago Ixcuintla.

El resto de las 18 microcuencas son de emisidn y se identifican cuatro zonas de influencia.
La primera por el rio Cafias 2, que emite el caudal a través de las microcuencas agricolas El
Macho, El Coacoyul, Quimichis. y San Felipe Aztatan. La segunda zona de influencia por
superficie es la del rio Acaponeta 2, que emite su caudal a través de la microcuenca Tecuala.
La tercera zona de influencia es la del rio Santa Maria cuya emisidon beneficia a las
microcuencas agricolas El Limén, Guamuchilito y Los Morillos para terminar en la Laguna
del Chumbefio en Santiago Ixcuintla. La cuarta zona de influencia la define el régimen
mareal del canal que conecta a los sistemas de Agua grande en Sinaloa y Agua Brava en
Nayarit y que interactuia con las microcuencas agricolas de Paso Hondo y San Cayetano. La
Tabla 1I-7 y el Mapa II-7 permiten identificar las zonas de influencia referidas.
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Mapa lI-7. Definicidon de microcuencas hidrolégicas y agricolas.
Fuente: Elaboracion propia.

El municipio de Tecuala recibe el caudal del rio Acaponeta y el rio Santa Maria, cuya zona
de captacion en el primer caso, se ubica en el estado de Durango, y en el segundo, en el
municipio de Acaponeta. Ambas corrientes tienen la zona de emisién en la llanura, que
cambié el uso de suelo de selva baja a agricultura en sus diferentes modalidades, y
posteriormente, el agua se bifurca en una serie de corrientes hacia los sistemas mareales,
resultado de la modificacion de los cauces naturales por una serie de canales que dirigen el
agua residual.
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Lo anterior significa que, no existen puntos unicos de desfogue, en las microcuencas
agricolas referidas en la Tabla lI-7. Por ejemplo, la microcuenca agricola Quimichis, recibe
el caudal principal del rio Acaponeta a la altura de Atotonilco, y entrega a la cuenca vecina
al poniente El Coacoyul, dos corrientes principales (la primera al sur de rio Viejo y la segunda
al sur de Quimichis). En el caso de la microcuenca agricola El Macho, recibe el caudal
principal del Acaponeta procedente de El Filo y Milpas Viejas, y lo entrega a la microcuenca
hidrolégica Deltas Lacustres Quimichis en 8 corrientes diferentes, algunas naturales y otras
como resultado del trazo parcelario en los ejidos Milpas Viejas y Quimichis. En tal sentido,
el proyecto SIATL, identifica para el sistema hidrolégico de Tecuala, un solo punto de
desfogue hacia el océano pacifico, y lo ubica en la boca del canal de Cuautla, en la frontera
con Santiago Ixcuintla.

Sin embargo, alun se pueden establecer articulaciones entre las microcuencas agricolas e
hidrolégicas. Por ejemplo, el Canal Mareal Cuautla recibe la aportacion de siete
microcuencas: El Coacoyul, Paso Hondo y San Cayetano delimitadas por los caminos de
pavimiento y terraceria en torno a los campos de cultivo, y de las microcuencas hidroldgicas
Deltas Lacustres Quimichis, Deltas Lacustres Los Morillos, los Cordones sumergidos
Pueblo viejo y Delta Lacustres y Lagunas Chalatilla. La Grafica 1I-2, indica que esta
articulacion es la que mayor superficie involucra dentro del municipio de Tecuala, con
36,575 hectdreas que representan el 35.02% del total.

A su vez los Deltas Lacustres Quimichis reciben el agua residual de las microcuencas
agricolas El Macho y Los Morillos, lo que acumula una superficie de escurrimiento de
19,843 hectareas, que equivalen al 19% de la superficie municipal. En tercer lugar, se
identifica la agregacion de cuatro poligonos que drenan hacia el Océano Pacifico: Novillero
y Boca de Teacapan son microcuencas con delimitacién agricola por los caminos de
pavimiento y terraceria, que drenan hacia el mar en una superficie de 7,236.79 hectdreas.
Se asigndé el nombre de microcuenca al fragmento de la Laguna Estuarina Agua Brava que
recae dentro de la frontera municipal y que tiene una extension de 1,529.79 hectdreas, que
sumadas al cuerpo de agua denominado Deltas lacustres y lagunas de Chalatita acumulan
un total de 2,639.22 hectdreas de cuerpos de agua que drenan en conjunto hacia el Océano
Pacifico.
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11,844
8,050 7,199 7,072
5,490
3,582
Canal mareal Deltas Ocedno El Limdn (1) Guamuchilito Los Morillos Quimichis (1) El Coacoyul El Macho (1) Laguna del
Cuautla (7) lacustres(2) Pacifico (4) (1) (2) (1) Chumbeifio (1)

Grafica II-2. Articulacion de las microcuencas de Tecuala (hectareas).
Fuente: Elaboracion propia.

La agregacion de las zonas funcionales de las microcuencas se presenta en la Grafica IlI-3,
en donde en el 66.93% de la superficie municipal, predomina la emisiéon de agua en la
planicie parcelada, en el 18.46% la emisidn en sistemas mareales, y en el 14.6% el transporte
desde cuencas hidroldgicas.

42,188
22,233
19,286
15,249
5,490
Emision Emision Emision Emision Transporte
Agricola (4) Agricola (1) Agricola (7) Hidroldgica (6) Hidroldgica (2)
Canas Acaponeta 2 Grupo de Corrientes Marismas Nacionales

Grafica lI-3. Zonas funcionales predominantes de las microcuencas de Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia.
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En las cuencas Cafas y Acaponeta 2 sélo se registra la funcion de emisién en parcelas
agricolas, y en la cuenca Grupo de Corrientes Marismas Nacionales, se registran 42,188
hectareas con la emisidon de agua en zonas parceladas, 19,286 hectdreas de emisidén en
microcuencas hidroldgicas, y 15,249 hectareas de transporte en la pequeia serrania del
oriente del municipio.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informaciéon del Agua (SINA), en 2018, las cuencas
que conforman la zona de influencia hidroldgica para el municipio de Tecuala contaban con
una disponibilidad de 2,104 hectdmetros cubicos anuales. Las tres cuencas en las que se
asienta el municipio abarcan una superficie de 407,239 hectareas. La cuenca Cainas 2
registra 169 hectdmetros cubicos anuales y representa el 4.68% del total de la superficie de
la zona de influencia.

La cuenca Acaponeta 2, registra una disponibilidad de 1,443 hectdmetros cubicos, y la
interseccion para el municipio de Tecuala, es de 1,255 hectémetros cubicos, lo que
representa el 85.5% del recurso. En la Tabla II-8, se identifica que, en el caso del Grupo de
Corrientes Marismas Nacionales, la disponibilidad total es de sélo 503 hectémetros
cubicos, y la proporciéon que forma parte del municipio, es de 99 hectémetros cubicos, lo
gue equivale al 19.8% de toda la cuenca.

Con los datos de 2018, la disponibilidad promedio para la interseccidn de la cuenca Caiias
2 con el municipio de Tecuala, era de 8,860 metros cubicos por hectdrea, que beneficia en
particular a las dotaciones ejidales de Agua Verde y Pajaritos. La disponibilidad promedio
para la cuenca Acaponeta 2, es la mas alta para todas las cuencas con influencia en
Marismas Nacionales, con 56,755 metros cubicos por hectarea, que favorecen la
produccién agricola de los ejidos San Felipe Aztatan, Atotonilco, Milpas Viejas, Rio viejo,
Paso Hondo y Quimichis en el valle central de Tecuala. En cambio, el Grupo de Corrientes
Marismas Nacionales que representa la mayor parte de la superficie municipal, cuenta sélo
con una provision de 1,282 metros cubicos anuales por hectdrea, lo cual marca una
diferencia sustancial para la definicion de la aptitud sectorial.

Tabla II-8. Estructura de la disponibilidad de agua superficial en 2018.

Cuenca Tecuala Proporciones

Superficie Disponibilidad Superficie Disponibilidad

Nombre de la cuenca % m3/ha

(hectareas) (hm?3) (hectareas) (hm3)

1102 | Rio Cafias 2 19,062 169 5,349 47 28.1 8,860

1104 | Rjo Acaponeta 2 25,240 1,433 21,584 1,225 85.5 | 56,755

1126 | Grupo de corrientes 362,937 503 77,514 99 19.8 1,282
Marismas Nacionales

Total 407,239 2,104 104,446 1,372 65.2 | 13,134

Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2018)
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El decreto de reservas de agua se actualizé en el afio 2020 y las cifras para las tres cuencas
se modifican de manera importante como lo muestra el Mapa II-8. La modificacion mas
importante es para la cuenca Grupo de Corrientes Marismas Nacionales al bajar de 503
hm3 anuales a 254.4 hm3. En el caso de la cuenca Rio Cafias 2 la disponibilidad se
incrementa de 169 hm?3 en el afio 2018 a 176.6 hm?3 en 2020. La cuenca Acaponeta 2 sufre
una modificacidn a la baja ya que en 2018 contaba con 1,433 hm3y el decreto de 2020 ubica
la disponibilidad en 1,431 hm3.

Dado que todo el caudal de la cuenca Acaponeta 2 drena hacia el interior de la superficie
municipal se puede inferir que la disponibilidad se incrementa con la actualizacion de cifras
al 2020 a pesar de la baja radical en la cuenca Rio Grupo de Corrientes Marismas
Nacionales.

La interseccidn municipal con los acuiferos ocurre en 2 casos. La mas extensa es con el
acuifero 1801 Valle de Acaponeta-Cainas con una superficie de casi millén de hectareas de
las cuales el 10.49% se encuentra dentro del municipio. EI SINA (CONAGUA, 2018) establecia
en 2018, nula disponibilidad para este acuifero, en el registro publico de derechos del agua
(REPDA), como se puede apreciar en la Tabla II-9.
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Mapa 11-8. Disponibilidad de agua en cuencas hidroldgicas 2020.

Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2020).

En una proporciéon marginal, el acuifero 2512 Laguna de Agua Grande que se ubica
principalmente en el municipio de Escuinapa en Sinaloa, cuenta con una superficie de
39,921 hectareas, de las cuales 128 se encuentran al norte del municipio de Tecuala. En este
acuifero el REPDA registra una disponibilidad de 34 hectdmetros cubicos, de los cuales se
estima una proporcionalidad de 0.1 hectémetros cubicos, al interior de la frontera

municipal, equivalente a 82 metros clbicos anuales por hectérea (ver Tabla 11-9).

El Mapa II-9 muestra que el municipio de Tecuala se encuentra comprendido en su totalidad
en el acuifero Valle de Acaponeta — Caiias, y las cifras de la actualizacién 2020 del decreto
de reservas de agua, indican que se pasa de la no disponibilidad al déficit de 5.9
hectdmetros cubicos.
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Tabla II-9. Estructura de la disponibilidad de agua por acuifero en 2018.

Acuifero Tecuala

‘ Proporciones

Nombre del acuifero Superficie Disponibilidad Superficie Disponibilidad
% m3/ha

(ha) (hm3) (ha) (hm3)
a c

1801 | Valle de Acaponeta- | 5o ooy 0 104,318 -
Canas
251, |L38unade agua 39,921 34 128 0 1.0 82
grande
Total 1,034,453 34 104,446 0 10 | 82

Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2018)
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Mapa II-9. Disponibilidad por acuifero en 2020.
Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2020).

En el Diagndstico Funcional de Marismas Nacionales (Blanco y Correa, y otros, 2011), se
propuso un modelo de regionalizacién por cuencas mareales para Marismas Nacionales,
que incluye los humedales del municipio. En el Mapa 1I-10, se presentan las dos cuencas
identificadas. La cuenca mareal Teacapan-Agua grande ubicada al norte del municipio, a
partir de una de las desembocaduras del rio Acaponeta, en la cercania del entronque de la
carretera a Novillero. Hacia el sur se ubica la cuenca mareal Agua Brava, desde el entronque
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de la carretera a Novillero, y hasta La Puntilla en la frontera sur con Santiago Ixcuintla. La
conjuncién de ambas cuencas mareales tiene una geometria muy similar a la definida en el
sitio Ramsar como se vera en este capitulo de caracterizacion.
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Mapa 1I-10. Cuencas Mareales.
Fuente: Blanco y Correa (2011).

El modelo de regionalizacién propuesto por Blanco y Correa, al interior de estas dos cuencas
mareales, se desagrega en 14 poligonos que refieren ahora los sistemas mareales, que se
presentan en la Tabla 1I-10. En |la cuenca mareal Teacapan-Agua Grande, en el territorio de
Tecuala, se identifican cuatro sistemas mareales y en la cuenca mareal Agua Brava se
relacionan diez sistemas mareales.

El Mapa II-11 muestra al norte del municipio de Tecuala, de oriente a poniente, al sistema
mareal denominado Deltas Lacustres Chagiiin-Chuiga, con una superficie de 4,020.7
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hectareas y que comienza al sur del cluster acuicola Valle de la Urraca en el municipio de
Acaponeta. De manera paralela hacia el poniente, pero separado por una franja de unidades
de produccion acuicola, se ubica el sistema mareal Cordones sumergidos Pericos, que inicia
al sur, en el borde de la carretera a Novillero, y crece hacia el norte en la frontera con
Escuinapa, en una superficie de 1,924.1 hectareas.

Sistemas Mareales

| 1. Cordones Sumergidos Pericos [/ 6. Deltas Lacustres Quimichis [ 11. Laguna Estuarina Pescadero
[0 2. Estero Puerta del Rio [ 7. Laguna Estuarina Agua 12. Cordones Sumergidos Pueblo
[ 3. Deltas Lacustres Rio Viejo [ 8. Deltas Lacustres Los Murillo Vigjo
0 4. Estero Teacapan [0 9. Deltas Lacustres Santa Maria [ 13. Canal Mareal Cuautia
5. Deltas Lacustres Chaguin-Chuiga [ 10. Laguna Estuarina El Chumbefio | | 14 Dallas Lacysires'y Lagunas

Chalatilla

Mapa lI-11. Sistemas Mareales.
Fuente: (Blanco y Correa, 2011).
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Igualmente, en forma paralela, se ubica el sistema mareal Estero Puerta del Rio, que inicia
en la descarga de unidades de produccion agricola, a la altura de El Coacoyul, y asciende
hasta la triple frontera entre Tecuala, Acaponeta y Escuinapa, en una superficie de 2,577.2
hectareas. El cuarto sistema mareal es el denominado Estero de Teacapan con una zona de
influencia importante en la vegetacion de manglar al poniente de El Roblito, al norte de San
Cayetano y al oriente de La Puntilla.

Dentro de la cuenca mareal Agua Brava, se identifica a partir del crucero de la carretera a
Novillero el sistema mareal Canal Mareal Cuautla, que corre hacia el sur hasta la frontera
con el municipio de Santiago Ixcuintla en una superficie de 3,381.7 hectareas. Al sur del
crucero referido se ubica la desembocadura del sistema mareal Deltas lacustres Rio Viejo
cuya configuracién inicia al poniente de Quimichis y entrega uno de los principales cauces
de las bifurcaciones del rio Acaponeta en una superficie de 744.1 hectéreas.

De norte a sur y paralelo al sistema mareal Canal Mareal Cuautla, se ubica al sistema mareal
Cordones sumergidos Pueblo Viejo en una superficie de 1,409.4 hectareas. Al sur se ubica
el sistema mareal mas grande de la regionalizacidon propuesta por Blanco y Correa para
Tecuala, denominado Deltas lacustres Quimichis, que recibe 14 corrientes intermitentes y
perennes, para albergar a un bosque de mangle blanco en una superficie de 6,990.8
hectareas.

Al sur del anterior sistema mareal, se ubican los Deltas lacustres Los Morillos, cuya
superficie involucra al municipio de Santiago Ixcuintla. En la proporcién correspondiente a
Tecuala, se identificé a 4,703.0 hectareas que albergan principalmente al mangle candeldn.

La Tabla 1I-10, también muestra que, para los sistemas mareales de Tecuala, el Diagnéstico
Funcional identificé cuatro funciones principales: acopio, retencion y exportacién de
sedimentos, asi como disipacidon de energia. Por ejemplo, la funcidn principal del sistema
mareal Canal de Cuautla, es la de retencién de sedimentos, y ese estudio propone una
politica de proteccidn para las 3,381.7 hectdreas identificadas en ese sistema.

Al sistema mareal Deltas Lacustres de Quimichis, el estudio identific6 como funcion
principal la disipacién de energia, y recomienda una politica de conservacién. En el caso de
los Deltas Lacustres Los Morillos, la principal funcién identificada es la de retencién de
sedimentos, y la politica propuesta, también es de conservacion.

Con la funciéon de acopio de sedimentos se localizan cuatro sistemas mareales dentro de
Tecuala, que involucran una superficie de 9,473.9 hectdreas, para las cuales se propone una
politica de proteccion.

Para la funcién de retencion de sedimentos, el estudio identifico seis sistemas mareales que
acumulan un total de 12,112.8 hectareas, superficie para la que se propone en un 55.86%
una politica de proteccidn, y para el 45.14% restante una politica de conservacion.

En 2,150.7 hectareas, el estudio identifico tres sistemas mareales con la funcién principal
de exportacidn de sedimentos, en los que se propone una politica de restauracion.
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En tal sentido, la aptitud funcional de los sistemas mareales determinara en buena medida
el perfil de las politicas ambientales que se estableceran en el modelo de ordenamiento
ecoldgico.

Para la funcidn de disipacion de energia el estudio sélo identificé al sistema Deltas lacustres
Quimichis para cuya superficie de 6,990.8 hectareas, recomienda una politica de
conservacion.

Tabla 11-10. Funcidén hidro sedimentaria de los sistemas mareales en Tecuala.

Numero Cuenca . < 2 - Superficie
Sistema mareal Funcion Politica
en mapa mareal (ha)
13 12. Agua Brava 12.10.1 Canal Mareal > R'etenuon de Proteccidn 3,381.7
Cuautla Sedimentos
12.11.1 Cordones 5. Retencion de
12 12. Agua Brava Sumergidos Pueblo s Proteccién 1,409.4
. Sedimentos
Viejo
3 12. Agua Brava 12121 Deltas Lacustres 5. Rgtenuon de Proteccion 744.1
Rio Viejo Sedimentos
14 12.AguaBrava _>-2lDeltaslacustres —5.Retencionde o, ..\ 6q 1,109.4
y Lagunas Chalatilla Sedimentos
1 12. Agua Brava 12.4.1 Laguna Estuarina 6. E?<portaC|on de Restauracion 5204
Pescadero Sedimentos
10 12. Agua Brava 12.5.1 LaguNna Estuarina 6. E?<portaC|on de Restauracion 101.6
El Chumbefio Sedimentos
9 12. Agua Brava 12.6.1 Deltlas Lacustres 5. Rgtenuon de Conservacion 765.2
Santa Maria Sedimentos
8 12, Agua Brava > /-1 Deltaslacustres 5. Retencionde o o isn 4,703.0
Los Morrillos Sedimentos
7 12. Agua Brava 12.8.1 Laguna Estuarina 6. E?<portaC|on de Restauracion 1528.7
Agua Brava Sedimentos
6 7, B B 12..9.1- D?Itas Lacustres 3. D|S|,paC|on de Conservacion 6,990.8
Quimichis Energia
13. Teacapan- 13.1.1 Cordones 4. Acopio de L,
1 Prot 1,924.1
Agua Grande  Sumergidos Pericos Sedimentos roteccion !
13. Teacapan- 13.2.1 Deltas Lacustres 4. Acopio de .
P 4,020.7
> Agua Grande Chagiin-Chuiga Sedimentos roteccion /020
) 13. Teacapan- 1::3.4.1 Estero Puerta del 4. AFoplo de Proteccion 2577.2
Agua Grande Rio Sedimentos
13. Teacapan- . 4. Acopio de .,
13.6.1E 1.
4 FvE B 3.6.1 Estero Teacapan Sedimentos Proteccion 951.9

Fuente: (Blanco y Correa, 2011).

El Mapa 11-12 presenta una composicidn con cuatro elementos. En el primero se indica la
evaluacidn cualitativa de la calidad del agua a través de la Demanda Bioquimica de Oxigeno
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a 5 dias (DBOs) para el afio 2006; el segundo presenta la informacion correspondiente a la
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO); y el tercero refiere los datos de sélidos suspendidos;
los datos provienen del proyecto de investigacidn por regién hidroldgica administrativa de
la Republica Mexicana (Balvanera et al.2008). El cuarto componente presenta el monitoreo
de coliformes fecales en cuerpos de agua.

TR e B I
v DEMANDA BIOQUIMICA
Calidad del Agua

A Excelente
AAceplable

A Buena Calidad

T G R T T
DEMANDA QUIMICA
alidad del Agua

4 . Excelente

: i O'Aceptab\e

; i
- C Buena calidad g
»

h &cumaminaﬂa - @ Contaminada

¥ 4d AFuenememe Contaminada J . Fuertemente Contaminada =

SOLIDOS SUSPENDIDOS
+ Calidad del Agua

. Excelente

./ Aceptable

i \_ ‘_/ Buena Calidad

COLIFORMES FECALES
Calidad del Agua i

. Excelente
[:I Aceptable :
z
- ’:! Buena calidad F
e

': D Contaminada

i
I} . Fuertemente Contaminad

Fuertemente Contaminada

&f,; & Gontaminada
Afy
"

iﬁ‘ i

Uik ur B

Mapa 1I-12. Calidad del agua.
Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2001).

En ese ejercicio de muestreo aplicado a cuatro sitios diferentes el 100% registré una
calificacion de excelente en cuanto a DBOs con un promedio de 2.261. En cuanto a la DQO
la valoracion de las muestras tomadas en la Microcuenca Tecuala es de 12.145 y 11.725
catalogadas en el semaforo con color amarillo de buena calidad y en la proximidad de la
capital del municipio la puntuacién es de 5 unidades, catalogada como excelente. En las
inmediaciones de la microcuenca Los Morillos la puntuacién fue de 22.1 con un semaforo
al 19.4% y en cuanto a sdlidos suspendidos el indicador es del 53.3% catalogado como
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excelente. La proporcidn de esta regidn que registra fuerte contaminacion es del 2.4% por
DBOs y de 5.6% por DQO vy no registra esta categoria en el analisis de solidos suspendidos.

Para el caso de solidos suspendidos se registran 10 sitios de muestreo aplicados de manera
predominante en el sistema lagunar Cuautla en donde la calificacién es de excelente, con
excepcion del sitio de muestreo nimero DLNAY1973 ubicado en la desembocadura del rio
Acaponeta con el sistema lagunar Cuautla a la altura de Milpas Viejas, en donde el nivel es
aceptable.

En el rubro de coliformes fecales la ponderacidn sobre la calidad del agua baja de manera
general. El caso mads sobresaliente es el sitio de muestreo nimero DLNAY1952 ubicado en
las inmediaciones de la desembocadura de Los Morillos con una calificacidon de fuertemente
contaminada. En el resto de los sitios de muestreo la ponderacion fue de contaminada y
so6lo en un caso se registré la ponderacién de excelente.

I.2.c. Suelos

La Tabla 1I-11, presenta la estructura de suelos (INIFAP, 2001) para el municipio de
Tecuala, en donde el 55.12% de la superficie (55,899.2 hectareas), es de tipo Solonchak
Gleyico con una textura fina en fase quimica sédica. El 44.22% de la superficie municipal
(44,849.7 hectareas), se clasifica como suelo Cambisol Eutrico con textura media, de las
cuales el 10.21% del estan en fase fisica litica. En una minima proporcion se registran 199.3
hectdreas con suelo de tipo Regosol Eutrico de textura gruesa y en fase sddica, y 473.5
hectareas de zonas urbanas que representan una fase petrocalcica (ver Mapa 11-13).

Tabla lI-11. Distribucidn de suelo segun su tipo.

CI::::“ Tipo de suelo Textura Fase fisica q:l'ans\?ca Area
Zg Solonchak Gleyico Fina Nd Sédica 55,899.2
Be Cambisol Eutrico Media Nd Nd 34,490.8
Be Cambisol Eutrico Media Litica Nd 10,358.9
Re Regosol Eutrico Gruesa Nd Sédica 199.3
IC Petrocalcica 473.5
Total 101,421.6

Fuente: (INIFAP, 2001).
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No es casual la frontera que existe entre el uso agricola y las cuencas mareales. Las
11-13 trazan la historia de la conformacién de la planicie aluvial, a partir
porte de agua del Rio Acaponeta. Como se indica en el Mapa 1I-4, la
actividad agricola se realiza principalmente sobre la planicie costera, en la que predominan

geometrias del Mapa
de la captura y trans

Mapa lI-13. Edafologia del municipio de Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia con base en (INIFAP, 2001).

el suelo de tipo Cambisol Eutrico en sus dos variables.

La Tabla lI-12, presenta la degradacion del suelo en Tecuala. De acuerdo con el informe de
edafologia y degradacion del suelo publicado por SEMARNAT (SEMARNAT, 2004), en el
ron 51,095.5 hectareas (que representan el 48.92% del territorio) con
algun grado de deterioro. De este total, el 92.52% esta asociado a la degradacion quimica
fertilidad y reduccion del contenido de materia organica y el restante

municipio se registra

por declinacidon de la

7.48% a la erosion hidrica con pérdida de suelo superficial.
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Respecto a la erosidn del primer tipo el informe desagrega a su vez la informacién en los
grados Ligero y Moderado. La causa del primer nivel son las actividades agricolas y el
sobrepastoreo en una superficie de 8,087.8 hectdreas. En el segundo nivel, el informe
presenta la combinacidn de cuatro causas diferentes: en el primer rubro la erosion
moderada tiene su origen en las actividades agricolas y el sobrepastoreo, lo que representa
el 12.74% del total de la superficie municipal. La segunda causa se refiere exclusivamente a
las actividades agricolas, lo que representa otro 12.26% del total de la superficie municipal.
La tercera causa es la combinacién de las actividades agricolas, el sobrepastoreo, y la
sobreexplotacién de la vegetacidn para uso doméstico, lo cual abarca 6,594.9 hectdreas que
representan el 6.27% del territorio. Finalmente, la cuarta causa se refiere a la combinacién
de actividades agricolas y el sobrepastoreo en 6,045 hectareas, equivalentes al 5.78% del
total de la superficie municipal.

Tabla II-12. Degradacion del suelo en Tecuala.

. Superficie
Tipo Grado Causa P
(ha)

Ligero Actividades agricolas / 8,087.8

Sobrepastoreo

Actividades agricolas

Degradacién quimica por g / 13,316.6

declinacion de | Sobrepastoreo
. .ec inacton e.'a Actividades agricolas 12,803.0

fertilidad y reduccion del Actividad ol

contenido de materia Moderado Gt 5 aietoles | .,
organica Sobrepastoreo / Sobrexplotacién de 6,594.9
la vegetacion para uso doméstico

Actividades agricolas / 6,045.0

Sobrepastoreo

Erosion hidrica con Deforestacidn y remocién de la
pérdida del suelo Ligero g ., 3,824.4
- vegetacion
superficial

Total 51,095.5

Fuente: Elaboracion propia con base en (SEMARNAT, 2004).

Respecto a la erosidn hidrica con pérdida de suelo superficial, la Tabla 1I-12 indica que,
existieron en el afo de referencia, 3,824.4 hectareas con un grado ligero por la
deforestacion y remocidn de la vegetacidn. La vigencia de estas cifras pone de manifiesto la
necesidad de verificacién en campo de estos procesos, para actualizar los niveles de
degradacion del suelo, en particular para las inmediaciones del ejido Los Morillos, en donde
se registra la expansion de unidades de produccion acuicola.

El Mapa 1I-14, presenta la informacidn anterior, y se aprecia que en la conjuncién de las
microcuencas El Macho, El Coacoyul, Quimichis y San Felipe Aztatan (ver Mapa II-7 ), en
donde se practica de manera predominante la agricultura de riego anual, hay una
degradacion quimica del suelo, por declinacién de la fertilidad y reduccién del contenido de
materia organica.
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Por otra parte, la barra de Novillero y la microcuenca Santa Maria registran de acuerdo con
el Mapa II-14, un grado de erosién moderado por degradacidon quimica causada por la
declinacion de fertilidad y reduccién del contenido de materia orgdnica. Las actividades que
provocan este proceso de degradacidn son la sobreexplotacidn de la vegetacién para uso
doméstico. ligero que se expresa en la declinacion de la fertilidad y reduccidn del contenido
de maria organica por causa de las actividades agricolas, deforestacion y remocion de la
vegetacion.

El mismo mapa refiere que las microcuencas Quimichis y El Coacoyul enfrentan una erosién
ligera expresada en una degradacion quimica por declinaciéon de la fertilidad y reduccion del
contenido de materia orgdnica a casusa de la agricultura y el sobrepastoreo. De sur a norte,
las microcuencas El Limon, El Macho, San Felipe Aztatan y Tecuala, registran una erosién
moderada expresada en una degradacién quimica del suelo por declinacién de la fertilidad
y reduccién del contenido de materia organica. Nuevamente, las actividades causantes del
proceso erosivo son la agricultura y el sobrepastoreo.
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Mapa 11-14. Degradacién quimica del suelo.
Fuente: elaboracion propia con base en (SEMARNAT, 2004).
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Para concluir la seccion de analisis de suelos, SEMARNAT (2012) reporta en el Mapa 11-15,
el régimen de erosidon hidrica laminar para el municipio. Se aprecia que en las microcuencas
Las Lumbres y Santa Maria, se presenta en grado ligero una erosidon hidrica con pérdida del
suelo superficial a causa de la reforestacién y remocién de la vegetacidon. No debe soslayarse
que en estas microcuencas hay cambios de uso de suelo importantes por la introduccion de
mango, y aguacate. En consecuencia, en estas microcuencas se perfila desde ahora una
politica ambiental de proteccidn.

EAY [Pl 25022 RATE

Grado, tipo y causa de la degradacion del
suelo

I Limites Mu nicipa]es LIGERO: Erosién hidrica con pérdida del
— [ suelo superficial, Deforestacion y

1 Cuerpos de remocién de la vegetacion

Mapa II-15. Erosion hidrica-laminar del suelo.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2012).
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[.2.d. Ecosistemas

De acuerdo con la Serie VI del INEGI (INEGI, 2017), se puede identificar a los principales
ecosistemas, por el tipo de vegetacion segun la clasificacion de grupo. Asi, los dos grupos
principales son la vegetacion primaria y la secundaria. El 25.67% del territorio, se conforma
por vegetacidn primaria, que equivale a 26,812.83 hectdreas. De esta proporcidén de
vegetacidn primaria, el 60.96% es un ecosistema de manglar como se aprecia en la Tabla
11-13.

Al afiadir la superficie de vegetacion secundaria, el ecosistema de manglar se incrementa a
un total de 19,692.48 hectareas, que representan el 18.86% del total de la superficie de
Tecuala.

De acuerdo con la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO, 2018), los manglares son una formacién vegetal lefiosa, densa, arbdrea o
arbustiva de 1 a 30 metros de altura, compuesta de una o varias especies de mangle, y con
poca presencia de especies herbaceas y enredaderas. En la zona de estudio, se identifican
cuatro especies principalmente: Laguncularia racemosa, Avicennia germinans, Rhizophora
mangle y Cornocarpus erectus, cuyos nombres comunes son mangle blanco, mangle negro,
mangle candeldn y botoncaglie, respectivamente. Destaca el informe de CONABIO que los
manglares, brindan una gran variedad de servicios ambientales: son zonas de alimentacion,
refugio y crecimiento de juveniles de crustdceos y alevines, por lo que sostienen gran parte
de la produccidn pesquera; son utilizados como combustible (lena); poseen un alto valor
estético y recreativo; actian como sistemas naturales de control de inundaciones y como
barreras contra huracanes e intrusidon salina; controlan la erosién y protegen las costas;
mejoran la calidad del agua al funcionar como filtro bioldgico; contribuyen en el
mantenimiento de procesos naturales tales como respuestas a cambios en el nivel del mar;
mantienen procesos de sedimentacion, y sirven de refugio de flora y fauna silvestre; entre
otros.

La superficie de vegetacion primaria de selva es de 4,240.79 hectdreas, que representan el
4.06% del total del territorio municipal. Sumando las 9,123.10 hectdreas de vegetacion
secundaria, este ecosistema abarca el 12.79% de toda la superficie municipal. El ecosistema
de selva se constituye de comunidades vegetales dominadas por arboles pequenos que
pierden sus hojas durante la época seca del afio. Son propios de climas calidos con lluvias
escasas. Tienen una diversidad Unica con gran cantidad de especies endémicas. Se ubican
en zonas muy fragiles, y en condiciones climaticas que favorecen la desertificacion.
Predomina el clima seco con temperatura minima extrema de 0° en los dias mas frios, pero
en promedio varian entre 20y 29°C. La precipitacion varia entre los300y 1,200
milimetros (1,800 como maximo) de lluvia, con 5 a 8 meses secos entre diciembre y mayo.
A pesar de estar en un clima seco, la franja de territorio que ocupa no es tan seca, como las
grandes planicies del norte. Continuando con la descripcién de CONABIO para la selva
humeda, identifica a este ecosistema, como aquel que tiene las comunidades vegetales mas
exuberantes del pais, estdan formadas por arboles de hasta 30 m o mas de alto, de muy
diversas especies, y que conservan su follaje todo el afio. Ademas, abundan las lianas,
epifitas y palmas. Algunos arboles tienen troncos rectos con raices tubulares con
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contrafuertes. La mayoria de los arboles tienen hojas grandes y duras. Se distribuyen en
climas cdlidos y hiumedos. Son ecosistemas muy complejos con alta variacién de especies
de un lugar a otro. Agrega el informe citado que, las selvas han sido tradicionalmente fuente
de maderas preciosas, lefia y diversidad plantas y animales para la subsistencia de
comunidades rurales e indigenas. Ademas, son sustento de los procesos de funcionamiento
de los ecosistemas, incluyendo ciclo de nutrientes y agua, retencidn y formacién de suelos,
habitat de biodiversidad, regulacién del clima, erosién y eventos extremos, y
mantenimiento de la biodiversidad. También desempefian un papel importante en la
regulacién de polinizadores, plagas y vectores de enfermedades. Asi mismo, la produccién
de miel depende de multiples especies de abejas nativas, europeas y africanizadas que
visitan mas de 100 especies de plantas de las selvas humedas.

Tabla 11-13. Identificacién de ecosistemas en Tecuala.

Grupo Ecosistema Area (ha) Porcentaje
Manglar 16,342.78 15.65

Selva 4,240.79 4.06

Palmar 525.64 0.50

Vegetacion [ Pastizal haldfilo 4,150.26 3.97
primaria  fTylar 952.50 0.91
Dunas 201.64 0.19

Sabanoide 399.21 0.38

Subtotal 26,812.83 25.67

Selva 9,123.10 8.73

\S/:Cgf;fjca'sg Manglar 3,349.70 3.21
Subtotal 12,472.80 11.94

Cuerpo de agua 10,085.21 9.66
Uso antrépico 55,075.16 52.73
Total 104,446.00 100.00

Fuente: (INEGI, 2017a)

El Mapa II-16, presenta la distribucion de los dos principales ecosistemas de Tecuala, junto
con los cuerpos de agua, que en esta ocasidn son catalogados como humedales. Si bien no
se dispone de un conjunto de datos vectoriales para identificar los niveles de profundidad
de los cuerpos de agua, y determinar su cualidad de humedal, al estar por arriba de los 6
metros de profundidad, se considera que en gran proporcion se cumple con este
parametro. Del mapa referido se desprende que la mayoria del territorio, el 52.73% ha
perdido su cardcter ecosistémico, para ser transformado en el soporte de la agricultura, la
ganaderia, la acuicultura y el crecimiento urbano.
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Mapa II-16. Ecosistemas del municipio de Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2017a)

[.2.e. Biodiversidad

La biodiversidad del municipio se puede documentar en muchos proyectos de investigacién
como los enlistados en la Tabla II-4, que dan cuenta de la riqueza de flora y fauna que
prevalece, a pesar de la presion que ha ejercido el cambio de uso de suelo, para dar lugar a
las actividades agropecuarias, y a la infraestructura urbana y de comunicaciones.

El Mapa 11-17 muestra los avistamientos de fauna y flora presentados ante el proyecto
Naturalista (Naturalista, 2021) que registraba en el mes de enero de 2021, un total de 969
fotos de los miembros de la comunidad de observadores, que permitieron identificar a 259
especies. De este total, el 46.33% corresponde a aves, el 12.74% a plantas, el 10.42% a
reptiles, el 7.34% a mamiferos, el 5.41% a anfibios, el 6.56% a peces, el 3.09% a aracnidos,
el 1.16% a hongos y el 1.54% a moluscos (ver Grafica II-4) El mapa también incluye una
observacion del proyecto de investigacién de CONABIO (2001) que identificd una especie
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catalogada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio.- Lista de especies en riesgo
(SEMARNAT, 2010). El ejemplar identificado fue de una musarafia desértica nortefia
(Notiosorex crawfordi).

2
-

SIMBOLOGIA

[ ] Municipio de Tecuala & Otros © Arachnida @ Mammalia
. !Limites Estatales @ Actinopterygii @ Aves © Mollusca
[ iLimites Municipales () Amphibia © Fungi ©® Plantae
e NOM-059 © Animalia © Insecta @ Reptilia

Mapa II-17. Especies identificadas en el portal Naturalista.
Fuente: Elaboracion propia con base en (Naturalista, 2021).

58



[I. Caracterizacion

Reptiles
27

Mamiferos
19
Anfibios
14
7

Peces Ar:
1 -

Aves
120

Grafica ll-4. Especies identificadas en NATURALISTA para el municipio de Tecuala en 2021.
Fuente: (Naturalista, 2021).
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El testimonio del proceso colaborativo para la generacidn de la informacion publicada por
Naturalista es por demas interesante. Por ejemplo, de las 93 fotografias subidas al portal
por 16 observadores, un grupo de 31 identificadores especialistas, establecieron la
existencia de 33 especies de plantas en el municipio de Tecuala. En el caso de aves, fue a
partir de 444 fotografias subidas al portal por 24 observadores, que un grupo de 180
identificadores, establecieron la existencia de 120 especies de aves en el municipio. Para el
caso de reptiles, con base en 115 fotografias subidas al portal por 12 observadores, un
grupo de 73 identificadores, establecieron la existencia de 27 especies. En cuanto a
mamiferos, fueron las 204 fotos tomadas por 8 observadores, las que permitieron a 64
identificadores, establecer 19 especies en Tecuala, entre las que destacan el Mapache
(Procyon lotor) con 31 observaciones, seguido del Venado cola blanca (Odocoileus
virgininanus) con 29 observaciones, el Coati (Nasua narica) con 24 observaciones, el Jaguar
(Panthera onca) con 22 observaciones, y el Pecari de collar (Pecari tajacu) con 21
observaciones.
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A pesar de que, el 52.73% del territorio de Tecuala cambid su vegetacion original, para dar
paso a la agricultura, ganaderia y acuicultura principalmente, la evidencia de la
permanencia de biodiversidad es consistente al cimulo de designaciones que la geografia
municipal ha recibido a lo largo de los anos, en torno a temas de conservacion. Para la zona
de estudio se identifican 10 designaciones:

En 1992, se emitid la designacién como Sitio Internacional Marismas Nacionales de
la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (RHRAP).

En 1995, se emitio la designacién como Sitio Ramsar No. 732 Marismas Nacionales
Sinaloa-Nayarit.

En 1998, se registré la designacion como Regidn Marina Prioritaria Marismas
Nacionales.

En 1999, se emitid la designacién como Sitio AICA No. 56 Marismas Nacionales.

En 2000, se emiti6 la designacién como Regidn Terrestre Prioritaria No. 61.

En 2002, se registr6 como Region Hidroldgica Prioritaria No. 22 Rio Baluarte -
Marismas Nacionales.

En 2003, Humedal prioritario DUMAC Marismas Nacionales.

En 2005, se declaréd Area prioritaria para la conservacién marina APC No. 27.
Humedales de Sonora, Sinaloa y Nayarit.

En 2006, se emitio el Decreto del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino del
Golfo de California. Unidad de Gestion Costera No. 14.

En 2012, se publicé el Decreto de Area Natural Protegida Marismas Nacionales
Nayarit en la modalidad de Reserva de la Bidsfera

El Mapa 11-18, presenta parte del Sitio de Areas de Importancia para la Conservacién de
las Aves (AICA) No. 56 Marismas Nacionales, cuya designacion fue publicada en el afio de
1999 (Benitez, Arizmendi, & Marquez, 1999). El poligono (que tiene una dimension muy
similar a la designacion RAMSAR) en la interseccidn dentro del municipio de Tecuala, tiene
una superficie de 103,395.4 hectareas, que equivalen al 98.99% del total del municipio.
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Mapa 11-18. Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves.
Fuente: Elaborado con base en (Benitez, Arizmendi, & Marquez, 1999).

El Mapa 11-19 muestra en plisado café, la region terrestre prioritaria No. 61 (Arriaga et. al,
2000) que, en la interseccidn con el municipio, abarca 54,359 hectareas que equivalen al
52.04% del total de la superficie municipal asentada principalmente en la zona de
humedales. En plisado azul se indica la interseccion municipal (equivalente al 79.20%) con
la region hidroldgica marina prioritaria No. 21 Marismas Nacionales (Arriaga, L.; Aguilar,
V.; Alcocer, J.;, 2002). Las designaciones datan de 2000 y 2002 respectivamente. El plisado
en color rosa indica la interseccion al 100% del municipio de Tecuala con la Regidn
Hidroldgica Prioritaria No. 22.
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El Mapa II-20, presenta los sitios prioritarios terrestres y marinos para la conservacién de la
biodiversidad en la zona de influencia (CONABIO, 2016). Al igual que los mapas anteriores,
la escala de analisis abarca casi la totalidad del municipio, pero se distingue que el ejercicio
de delimitacion, a pesar de lo general, logra identificar la conexidén de los cuerpos de agua
en un solo sistema. La delimitacién de estos sitios terrestres constituye un avance con
respecto a las Regiones Terrestres Prioritarias (RTP), debido principalmente a que, en este
ejercicio, la CONABIO hizo una delimitacién mas detallada, y de mayor resolucién de los
sitios terrestres. En el caso de los hexagonos, en cuatro casos se encuentra en la categoria
de alta importancia, lo que representa un 16.39% de la superficie municipal, y en la
categoria de importancia media el 48.10%. Es evidente la ausencia del semaforo, en la zona
central del municipio, en donde se desarrolla la actividad agricola y ganadera.
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Mapa 11-20. Sitios prioritarios para la conservacion en Tecuala.
Fuente: Elaborado con base en (CONABIO, 2007).

La clasificacién desarrollada por CONABIO tiene por objeto presentar un insumo de
planeacion, para manejar con geo procesos, la heterogeneidad de los paisajes, ecosistemas
y numerosas especies que se distribuyen en el territorio. El insumo, permite inferir el grado
de fragilidad y vulnerabilidad de la biodiversidad, por las tasas de deforestacion vy
degradacion ambiental, asi como por el trafico ilegal de especies, la contaminacion vy el
establecimiento de especies exdticas invasoras, que incrementan el riesgo de extincion de
un gran numero de especies.

Para afinar esta herramienta, CONABIO generd el conjunto de datos vectoriales
denominado “Sitios de atencion prioritaria para la conservacion de la biodiversidad”
(CONABIO, 2016), con el objetivo expreso de integrar los resultados de los analisis de vacios
y omisiones de los ambientes terrestres, dulceacuicolas y costeros-marinos, para
determinar los sitios de atencién prioritaria para la conservacion de la biodiversidad.
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La prioridad de la clasificacidn se establecié en tres categorias. Para Tecuala, la CONABIO
indica que el 30.84% del territorio tiene una prioridad extrema de atencion, el 4.68% altay
el 2.28% media, y el 62.2% no tiene prioridad (ver Grafica II-5).

Sin Pry,

!o!.-
64 955 %ag,
75: 5

Grafica II-5. Clasificacidon de la prioridad de conservacién de la biodiversidad en Tecuala

(hectareas).
Fuente: Elaborado con base en (CONABIO, 2016).

En el metadato de esta capa vectorial, CONABIO reporta que se identificaron los sitios de
atencidn prioritaria (SAP), y los sitios prioritarios de restauracion (SPR). Estos estudios se
basan en los resultados de los analisis de vacios y omisiones para la conservacion de la
biodiversidad terrestre, dulceacuicola y costero-marina. Los SAP se disefiaron considerando
los sitios prioritarios para la conservacion, los resultados de los analisis ecorregionales y
otras variables, como el estado de conservacién de los ecosistemas; para identificar los
espacios naturales que cuentan con la mayor diversidad bioldgica, en particular, aquellos
habitats mejor conservados, que albergan especies que estan en mayor riesgo de extincion,
y adyacentes a las dreas naturales protegidas.

De esta manera, los SAP buscan fortalecer las dreas naturales protegidas y brindar
resiliencia ante el cambio global (ver Mapa 11-21 ).
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Mapa II-21. Sitios de atencidn prioritaria.
Fuente: Elaborado con base en (CONABIO, 2016).

2
»);
[.2.f. Regionalizacion

El Mapa 1I-22, presenta al municipio de Tecuala, en el contexto de las regiones naturales de
México (INEGI, 2001). La provincia del Delta del Rio Grande de Santiago representa el
91.09% de la superficie municipal, y una proporcidon muy inferior (0.58%), corresponde a la
provincia Pie de la Sierra. Esta es una de las agregaciones mas grandes, en cuanto a
clasificacién regional del municipio.
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Mapa 1I-22. Tecuala en el contexto de las regiones naturales de México.
Fuente: Elaborado con base en (INEGI, 2001).

El Mapa 1I-23, presenta la distribucidon de siete topoformas identificadas para el municipio,
en el marco geoestadistico nacional (INEGI, 2016). Conforme a éste, en la Grafica 11-6 se
muestra que, de la superficie municipal, el 89.12% se asocia a llanuras, el 6.21% a los
lomerios que delimita el poligono formado entre Tierra Generosa, La Presa y Las Lumbres;
y el 4.67% a cuerpos de agua. Al interior de la primera categoria se identifican 44,412.6
hectareas de llanuras costeras con lagunas costeras salinas, que representan el 40.76% del
total de la superficie municipal. De llanuras deltaicas se identificaron 38,188.5 hectareas
equivalentes al 35.05% del territorio y de llanuras de barreras inundables se registran
8,708.8 hectareas que representan el 7.99% municipal. Al sumar el 4.67% de los cuerpos de
agua, entonces el 53.42% de la superficie municipal estd asociado al funcionamiento de
humedales costeros.
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Grafica 1l-6. Composicion del territorio de Tecuala segln topoformas principales (porcentajes).

Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2018).
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Mapa 11-23. Capa de topoformas y provincias fisiograficas de Tecuala.
Fuente: Elaborado con base en (INEGI, 2016).

El Mapa 11-24, presenta los niveles de elevacidn respecto al nivel medio del mar, para el
municipio de Tecuala (INEGI, 2018). Este mapa ratifica la diferenciacidon entre llanura
costera y lomerio ya que, en el 93.79% de la superficie municipal, la altura promedio no
supera los 30 metros de altura, sobre el nivel medio del mar. Esto ratifica la pertinencia de
complementar la metodologia para la estimacion del modelo de elevacion digital, que da
lugar al modelo de microcuencas hidroldgicas/agricolas que se resume en la Grafica 11-2 y
en la Grafica ll-3 .
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Mapa 11-24. Relieve del municipio de Tecuala.
Fuente: Elaborado con base en (INEGI, 2018).

El Mapa II-25, muestra que, en el 61.85% del territorio, que equivale a 64,595.63 hectareas,
predomina el clima AwO0 Calido subhumedo, asociado a una temperatura media anual
mayor de 22°C, y con una temperatura del mes mas frio mayor de 18°C; la precipitacion del
mes mas seco es entre 0 y 60 milimetros con lluvias de verano con indice precipitacion-
temperatura menor a 43.2, y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual.
En el 28.56% del municipio, el clima que mayor distribucion tiene es el Awl Calido
subhumedo, asociado a una temperatura media anual mayor de 22°C, y con una
temperatura del mes mas frio mayor de 18°C; la precipitacidn asociada del mes mas seco
es menor a 60 milimetros, con lluvias de verano con un indice de precipitacion —
temperatura entre 43.2 y 55.3, y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total
anual. En una proporcién inferior al 1%, se registra el clima Aw2 Calido subhimedo con
variacion en el indice precipitacion - temperatura mayor a 55.3 unidades (INEGI, 2008).
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Mapa 11-25. Climas predominantes en el municipio de Tecuala.
Fuente: (INEGI, 2008)

El Mapa 11-26, muestra los datos del proyecto de investigaciéon “Precipitacidon anual en
México (1910-2009)” (INEGI, 2008), para la zona de estudio. La totalidad del municipio se
ubica en uno de los tres regimenes pluviométricos identificados para Marismas Nacionales:
en el primer caso, en la frontera con la Boca de Teacapan y hasta La Puntilla, en una
superficie de 1,099 hectdreas que representan apenas el 1% del territorio municipal, se
reciben anualmente entre 800 y 1,000 milimetros. En el 82.38% del territorio, el promedio
anual es de entre 1,000 y 1,200 milimetros, y solamente en la colindancia de las
microcuencas Santa Maria y Las Lumbres, la precipitacion promedio anual es de entre 1,200
y 1,500 milimetros.
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Mapa 1I-26. Precipitacién promedio anual en Tecuala.
Fuente: Elaborado con base en (INEGI, 2008)

Por lo anterior, se perfilan cuatro unidades sintéticas en el territorio, que expresan la
homogeneidad relativa hacia el interior de cada unidad, y la heterogeneidad respecto al
resto de las unidades. Esta herramienta permite sintetizar la caracterizacion del medio
natural. EIl Mapa 1I-27, presenta en color amarillo, la region denominada vegetacién
secundaria que alberga a dos microcuencas estratégicas, ya que su funcién principal, es el
transporte de agua en las partes medias de las microcuencas Santa Maria y Las Lumbres. En
color azul con simbolos de vegetacion, se presentan los humedales con las aptitudes
definidas especificamente en el diagndstico funcional. En color café claro, esta la llanura
agricola-ganadera, asi como el aprovechamiento turistico-agricola de la barra de Novillero.
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Mapa 1I-27. Unidades sintéticas del paisaje en Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia.

Esta regionalizacidn, es un insumo para los modelos de aptitud que se desarrollan en el
siguiente capitulo, y también para la definiciéon del escenario estratégico en el modelo de
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pronostico, para dar lugar a la regionalizacion bdsica del modelo de ordenamiento
ecoldgico, en la cuarta etapa de este estudio, en donde serdn definidas las unidades de
gestion ambiental.
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[1.3. Andlisis del componente socioecondmico

[1.3.a. Poblacién

I1.3.a.i. Indicadores bdsicos

A partir de un conjunto de ocho indicadores basicos, es posible hacer una primera
descripcién de los aspectos socioecondmicos del municipio, para el aino 2015, con base en
los resultados de la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015). La Tabla 1I-14, presenta en la Ultima
columna, la posicion del municipio, respecto a los porcentajes a nivel nacional y estatal. Los
indicadores describen el perfil de la poblacién de Tecuala, respecto al tema educativo, de la
condicion de ingreso al mercado laboral, el estado civil y el acceso a los servicios de salud.

El primer grupo de indicadores analiza el tema educativo, por tipo de escolaridad,
alfabetizacidn, asistencia y movilidad escolar. El primer indicador, desagrega al segmento
de poblacién que se compone por aquellos que cuentan con 15 afios y mas. A nivel nacional
solo el 5.8% de la poblacidn no cuenta con escolaridad, a nivel estatal el 5.5%, sin embargo,
en Tecuala el 6.4% no cuenta con estudios; lo que arroja un primer indicador sobre el grado
de marginacion del municipio, al estar en posicion inferior, respecto a los pardmetros
estatal y nacional. En el caso de la educacion basica, la marginalidad se revierte, porque el
53.5% de la poblacién nacional cuenta con este grado de estudios, el 53.4% de los
habitantes de Nayarit tiene este grado, y en Tecuala el 58.8% de los habitantes con 15 afios
y mas, tienen la educacion basica. Sin embargo, el indicador para los niveles de educacién
media superior y superior, no presenta datos para Tecuala.

Respecto al grado de alfabetizacidn, Tecuala queda por debajo de los pardmetros nacional
y estatal. Para el grupo de habitantes de 15 a 24 afios, el porcentaje nacional es de 98.2%,
el de Nayarit de 98.5%, y el de Tecuala de 90.4%. En el grupo de habitantes mayores de 25
afios, la proporcion se reduce para Tecuala al 89.0%.

En el tercer indicador, la encuesta intercensal desagrega la asistencia escolar por grupos de
edad. La estructura del indicador permite observar que Nayarit registra valores similares a
los nacionales, para tres de las cuatro subcategorias; Tecuala registra valores diferentes,
respecto a todo el estado de Nayarit, y a nivel nacional. El porcentaje de nifios de entre 3y
5 afios que asiste a la escuela a nivel nacional es de 63%, y a nivel estatal es de 61.9%, sin
embargo, el porcentaje correspondiente a Tecuala baja al 59.4%; siguiendo con los datos
para Tecuala, para la subcategoria de 6 a 11 afios es de 98.0%, para la subcategoria de 12 a
14 afios de 95.7% y para el segmento de 15 a 24 anos es de 49.2%, en este ultimo caso, muy
superior respecto al 45.9% estatal y 44.0% nacional.

La poblacién econémicamente activa (considerada a partir de los 12 afios y mas), a nivel
nacional es del 50.3%, para todo el estado de Nayarit del 51.3%, y para Tecuala del 41.8%.
En particular, mientras el porcentaje de la poblacidon masculina a nivel nacional es del 65.4%,
este valor se incrementa notablemente en Tecuala para llegar al 73.7%. La proporcionalidad
es inversa para el caso de la poblacién femenina en donde el valor nacional es del 34.6%,
para Nayarit es de 35.3%, y para Tecuala es sélo del 26.3%.
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Respecto a la poblacion de 12 afios y mads, que no es considerada econdmicamente activa,
el valor a nivel nacional es del 49.4%, para Nayarit del 48.5%, y para Tecuala del 58.0%. En
este rubro, el porcentaje de estudiantes a nivel nacional es del 32%, para Nayarit del 32.3%,
y para Tecuala del 26.4%. En cambio, en el rubro de las personas que se dedican a las
actividades del hogar, el valor a nivel nacional es del 46.7%, para Nayarit del 44.6%, y para
Tecuala del 47.3%. Esto ratifica el perfil del primer conjunto de indicadores; ya que, a nivel
nacional y estatal, la proporcién de estudiantes es relativamente cercana a la de personas
gue se dedican de tiempo completo a labores domésticas, sin recibir retribucion econdmica.
En cambio, en Tecuala, la diferencia es significativa, y la proporcion de estudiantes respecto
a personas que realizan trabajo doméstico es de 1 a 2.

El porcentaje de poblacion de 12 afios y mas que estd casada a nivel nacional es del 39.3%,
para Nayarit del 36.1%, y para Tecuala del 38.1%. La proporcién de poblacion soltera a nivel
Nacional es de 34.2%, a nivel estatal de 31.8%, y para Tecuala de 29.8%. La estructura del
régimen conyugal tiene una diferencia ligera al clasificar a la poblacién que vive en unién
libre. En este caso, el porcentaje a nivel nacional es de 15.4%, a nivel estatal de 20.7% y en
Tecuala de 19.6%.

En materia de salud, el nivel de rezago de Tecuala no es tan apremiante como el porcentaje
a nivel nacional, ya que el 89.6% de la poblacién accede a algun servicio de salud, en tanto
gue a nivel nacional sélo el 82.2% de la poblacidn lo puede hacer. En el caso especifico del
Seguro Popular, el 74.2% de la poblacion de Tecuala tiene esta cobertura, siendo un valor
muy superior al registrado a nivel nacional que es del 49.9%, y a nivel estatal que es del
51.4%. Para el caso de afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, sélo el 16.2% de los
habitantes de Tecuala tiene esta cobertura, mientras que el valor nacional es de 39.2%, y el
estatal de 38.9%. Las afiliaciones al ISSSTE en Tecuala representan al 12.2% de la poblacion;
en tanto que, a nivel nacional, este valor es del 7.7%, y a nivel estatal del 12.3%.

Asi, este conjunto de indicadores permite inferir que Tecuala, enfrenta un ligero rezago
educativo respecto al promedio nacional y estatal, que la fuerza laboral se concentra en
varones mayores de 12 afos, que el trabajo doméstico no remunerado abarca a mas de la
mitad de la poblacién mayor de 12 afios; que, a diferencia de las proporciones nacional y
estatal, predomina el régimen conyugal sobre la unidn libre, y que la mayoria de la
poblacién tiene acceso a servicios de salud.
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Tabla II-14. Principales indicadores socioecondmicos de Tecuala.

Indicador Especificidad Nacional Nayarit Tecuala Posicion
Distribucién de |a SI’n 'escolarldad 5.8 5.5 6.4
., o Basica 53.5 53.4 58.8
poblacién de 15 afios y - -
. — Media superior 21.7 22.2 -
mas segun nivel de :
. Superior 18.6 18.7 -
escolaridad —
No especificado 0.4 0.2 1.4
Tasa de alfabetizacion |15-24 afios 98.2 98.5 90.4
por grupos de edad |25 afios y mas 92.1 93.0 89.0
3-5 afios 63.0 61.9 59.4
Asistencia escolar por |6-11 afios 97.7 97.8 98.0
grupos de edad 12-14 afios 93.3 93.6 95.7
15-24 anos 44.0 45.9 49.2
3-5afios 1.9 1.1 0.1
Movilidad escolar por |6-11 afios 3.0 1.5 0.1
grupos de edad 12-14 afios 4.7 1.8 0.4
15-24 anos 9.4 7.2 6.9
Poblacién de 12 afios y |Total 50.3 51.3 41.8
mas Econdmicamente |Hombres 65.4 64.7 73.7
Activa (PEA) Mujeres 34.6 35.3 26.3
Total 49.4 48.5 58.0
Estudiantes 32.0 32.3 26.4
Poblacién de 12 afios y |Personas dedicadas a los
mas No guehaceres del hogar 46.7 44.6 47.3
Econdmicamente  [Jubilados o pensionados 6.2 6.4 3.9
Activa (PNEA) Personas con alguna 3.5 4.6 4.9
Personas en otras actividades
no econdmicas 11.6 12.0 17.5
Casada 39.3 36.1 38.1
Distribucién de la  [Soltera 34.2 31.8 29.8
poblacién de 12 afios y |Unién libre 15.4 20.7 19.6
mas segln situacion |Separada 4.4 5.0 4.7
conyugal Divorciada 1.6 1.8 0.8
Viuda 4.7 4.6 6.6
Pob. Afiliada a S. de S. 82.2 83.7 89.6
Distribucién de |a Seguro Popular 49.9 51.4 74.2
., - IMSS 39.2 38.9 16.2
poblacion afiliada a
.. ISSSTE 7.7 12.3 12.2
servicios de salud -
e, PEMEX, Defensa o Marina 1.2 0.6 0.3
segun institucion :
Seguro privado 3.3 1.3 3.1
Otra institucion 1.5 1.0 0.4
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En las siguientes paginas se describirdn las tendencias de crecimiento poblacional, la
estructura social de Tecuala, asi como los datos especificos sobre educacién, salud, vivienda
y pobreza. Para ampliar el contexto socioeconédmico, comercial y demografico, se agregara
la dimensién de la zona de influencia costera de Tecuala. Para ello, se incorporan las
estadisticas generadas en los estudios de Visién Compartida para los municipios
colindantes; al norte Escuinapa, al oriente, Acaponeta y Rosamorada y al sur Santiago
Ixcuintla y Tuxpan.

I1.3.a.ii. Tendencias

La Tabla 1I-15, presenta la poblacién total de Tecuala en los Ultimos cinco censos de
poblacién y vivienda (1980, 1990, 2000, 2010 y 2020). En 1980 los habitantes de Tecuala
eran 46,341 personas. Cuatro décadas después, la poblacién disminuyd a 37,135 personas.
La tendencia de decrecimiento en todos los afios se perfila con claridad.

Tabla 1I-15. Poblacién de los municipios costeros en el periodo 1980-2020.

Municipio 1980 1990 2000 2010 2020 Tendencia
Santiago Ixcuintla 98,935 99,106 94,979 93,074 93,981 | Tt .
Rosamorada 34,695 35,797 34,683 34,393 33,567 | « T
Tuxpan 34,079 34,268 31,202 30,030 30,064 | T e
Tecuala 46,341 45,793 42,237 39,756 37,135 | T e
Acaponeta 35,866 36,441 36,512 36,572 37,232 | o———
Escuinapa 37,666 45,928 50,438 54,131 59,988 | "
Municipios costeros 289,562 299,323 292,051 289,966 293,987 | e~

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015, 2017 (INEGI, 2021)).

En el contexto propuesto de municipios vecinos, Santiago Ixcuintla, Rosamorada y Tuxpan
muestran una tendencia decreciente similar a la de Tecuala, pero con proporciones
diferentes. Se observa un primer punto de inflexion en 1990, y en todos los casos, la
poblacién absoluta disminuye en el censo de 2000. En particular en Tecuala baja a 42,237
habitantes, en Santiago Ixc. a 94,979, en Tuxpan a 31,202 habitantes y en Rosamorada a
34,683 habitantes.

Al sobreponer la estructura porcentual de estos 3 municipios en la Grafica II-7, es mas
evidente que Santiago Ixcuintla representa casi el 35% de la poblacidon total de los seis
municipios costeros, pero con una tendencia decreciente. En cambio, el municipio de
Escuinapa presenta una clara tendencia de crecimiento, al pasar del 13.0% de la poblacién
regional en 1980 a un 20.4% en 2020. La tendencia de crecimiento de Acaponeta es muy
inferior al caso anterior ya que, pasa del 12.4% de la poblacion regional en 1980 a un 12.7%
40 aiios después.
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Grafica II-7. Modificacion de la estructura poblacional en el periodo 1980-2020.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015, 2017 y 2021).

La Grafica 1I-8, presenta la estructura poblacional por género para el periodo 1980-2015,
con los datos de la encuesta intercensal de ese aio. Se aprecia con claridad que, en Tecuala,
la proporcién de varones es superior a la de mujeres. El municipio en donde se registra de
manera acentuada esta diferencia de proporciones es Rosamorada, ya que, en toda la serie
estadistica, la proporcion es superior, en 1990 fue de 50.4% y en 2015 fue de 51.3%.
También los municipios de Escuinapa y Santiago Ixcuintla observan esta tendencia
proporcional de hombres sobre mujeres. En el caso de Tuxpan y Acaponeta la composicién
se revierte, y en todos los aios, la proporcidon de mujeres es superior a la de los hombres,
con excepcion de 1980y 2010.
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Grafica 11-8. Composicion de la estructura poblacional por sexo en el periodo 1980-2015 en la
region.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015 y 2017).

Las tendencias de crecimiento diferenciado que se esbozan en la Tabla lI-15, se analizan por
medio de la estimacion del crecimiento promedio anual en la Grafica 11-9. En el periodo
1980-1990, Tecuala registré una tasa de crecimiento promedio anual negativa de 0.1%. En
la siguiente década, el crecimiento promedio anual también fue negativo, ahora en 0.7%, y
en la primera década del nuevo milenio, el porcentaje de decrecimiento fue de -0.5%. En el
periodo 2010-2020, el decrecimiento fue de -0.6%. En otras palabras, el ritmo de variacion
de la disminucion de la poblacion de Tecuala fue acentuado en la década de los 90 pero no
dejé de decrecer en las siguientes dos décadas.
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Grafica I1-9. Tasas de crecimiento medio anual de los municipios de la region.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015, 2017 y 2021).

La tasa de crecimiento medio anual se calculé mediante la siguiente féormula:

Po — -~ :
[% —1 100 Ecuacion II-1. Tasa de crecimiento medio

TCMA, , = P anual.

Donde TCMA ., corresponde a la tasa de crecimiento medio anual de la poblacion en el
periodo a-b, n es el nimero de afios, Pob, es la poblacién en el aio a, Pob, la poblacidon en el
afio by se debe cumplir la condicidn b>a.

En la Grafica II-9, se afirma la idea de que en las décadas de 1990 a 2000, de 2000 a 2010 y
de 2010 a 2020, los municipios de la regidn han sido expulsores de poblacidn. En particular,
Santiago Ixcuintla, Rosamorada, Tuxpan, y Tecuala. En cambio, la tasa de crecimiento de
Escuinapa en todo el periodo analizado, indica que fue un municipio receptor de poblacion,
al igual que Acaponeta, pero en una proporcién muy reducida.

El Consejo Nacional de Poblacidn estimé que, en el afio 2030 (CONAPO, 2015), Tecuala
contara con 50,862 habitantes. La Tabla 1lI-16 muestra que el crecimiento proyectado difiere
con los resultados del Censo 2020 en 8,168 habitantes. Las estimaciones de la CONAPO
asignan un crecimiento para el municipio de Tecuala, asociado a la dindmica de la cabecera
municipal con 20,304 habitantes, y una disminucidn tendencial en San Felipe Aztatan con
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4,045 habitantes en el afio 2030, y de 3,033 para Quimichis. A Camalotita, la tercera
localidad en tamarnio, la proyeccidn es con un incremento a 2,776 habitantes.

Tabla 1I-16. Proyecciones de poblacidn al 2030 para el municipio de Tecuala.

Nombre de la localidad 2010 2015 2020 2025 2030

Tecuala 14,799 15,991 17,372 18,831 20,304
Camalotita 1,367 1,629 1,952 2,334 2,776
Quimichis 3,477 3,355 3,255 3,150 3,033
San Felipe Aztatan 4,636 4,474 4,340 4,201 4,045
Resto del municipio 16,267 17,244 18,384 19,559 20,703
Tecuala 40,546 42,692 45,303 48,075 50,862

Fuente: elaboracion propia con base en CONAPO (2015).

De acuerdo con la regionalizacién propuesta en la seccidn anterior, y combinando la
poblacién por localidad que arroja el censo de 2010, dentro del municipio de Tecuala, la
cuenca con mayor densidad poblacional es la Rio Acaponeta 2, con 1.3 habitantes por
kildbmetro cuadrado, y respecto a toda la zona de influencia, esta densidad representa 210.7
habitantes por kildmetro cuadrado. En orden de importancia esta la cuenca Rio Cailas 2 con
una densidad de 0.3 habitantes por kildmetro cuadrado, y de 33.4 a nivel de la zona de
influencia, determinada por el sistema hidroldgico. Finalmente, la cuenca Grupo de
Corrientes Marismas Nacionales, registré una densidad de 0.2 habitantes por kildmetro
cuadrado, y para la zona de influencia del sistema hidroldgico de 22.7 habitantes por
kildbmetro cuadrado (ver Tabla II-17).

Tabla 1I-17. Densidad de poblacion en Tecuala en comparacion con la zona de influencia.

Tecuala Sistema hidrolégico
Cuenca Densidad . Poblacién Densidad Poblacién
~ _ Localidades ~ Localidades
hab/km? 2010 hab/km? 2010
Grupo de Corrientes 0.2 17 8,426 227 71 82,617
Marismas Nacionales
Rio Acaponeta 2 1.3 9 28,831 210.7 15 53,221
Rio Cafias 2 0.3 3 1,660 33.4 13 6,372
Total 0.4 29 38,917 30.1 128 163,166

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2010 y 2015).

La Grafica 11-10, muestra conforme a los datos de poblacién de la encuesta intercensal que,
Tecuala, tiene una densidad de poblacion promedio de 38.0 habitantes por kilémetro
cuadrado, Santiago Ixcuintla de 55.3 habitantes por kildmetro cuadrado, Rosamorada de
18.4, Tuxpan de 121.4, Acaponeta de 26.5, y Escuinapa de 22.5 habitantes por kildmetro
cuadrado. El caso de Tuxpan destaca, ya que, su superficie, es muy inferior en comparacion
con Santiago Ixcuintla, que cuenta con la mayor proporcion de poblacién, como se establece
en la Tabla 11-15.
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Gréfica I1-10. Estructura de la densidad poblacional en la regidon en 2015 (habitantes por km?).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015 y 2017).

I1.3.a.iii. Estructura social

En 2015, habia en Tecuala un total de 98 hablantes de lengua indigena, de los cuales el
70.41% hablaba espanol y el 29.59% no especificd esta condicion. La Tabla 11-18, presenta
la desagregacidn por sexo, en donde se aprecia que, en Tecuala, la proporcion de hombres
gue hablan espafiol es mayor a la de mujeres. Rosamorada es el municipio que registré el
mayor numero de casos de poblacion que habla lengua indigena 1,837 habitantes y
Acaponeta con 1,412 habitantes. Cabe sefialar que, ambos municipios, colindan con los
municipios de Huajicori y el Nayar, en donde se asientan varias Comunidades Indigenas,
como Mesa del Nayar, Santa Teresa y San Pedro Ixcatan, que albergan a muchos centros de
poblacién de las etnias Wixarika y Nayeri. En Santiago Ixcuintla la proporcidn de hablantes
de lengua indigena que también habla espafiol es de 82%, y en Tuxpan de 71%.

Tabla 1I-18. Condicién de habla indigena en los municipios de la region.

Habla lengua indigena

Municipio Sexo Total Habla No habla No
espaiol espanol | especificado

Total 1,412 1,341 4 67

Acaponeta Hombres 719 686 1 32

Mujeres 693 655 3 35

Total 1,837 1,666 23 148

Rosamorada Hombres 905 825 8 72

Mujeres 932 841 15 76

Total 538 439 4 95

Santiago Ixcuintla | Hombres 288 233 1 54

Mujeres 250 206 3 41

Tecuala Total 98 69 0 29
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Hombres 52 37 0 15

Mujeres 46 32 0 14

Total 103 73 0 30

Tuxpan Hombres 54 38 0 16
Mujeres 49 35 0 14

Total 370 303 8 59

Escuinapa Hombres 178 142 1 35
Mujeres 192 161 7 24

Total regional 4,358 3,891 39 428

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015).

De acuerdo con los resultados del censo 2010, en los municipios de la zona de estudio,
existieron un total de 78,179 hogares, de los cuales el 60.43% eran habitados por familias
con un jefe de familia, conyuge e hijos. El 25.31% de los hogares estaban habitados por
familias ampliadas, en los que al menos uno de los habitantes, tiene relacién familiar con el
jefe, y el 11.95% fueron habitados por una sola persona.

En Tecuala, el porcentaje de hogares con familia nuclear fue del 59.63%, el de familia
ampliada de 25.48%. y los hogares unipersonales del 13.01%. Santiago Ixcuintla es el
municipio con el mayor nimero de hogares habitados en la primera condicion, seguido de
Rosamorada. Por su parte, Tuxpan es el municipio con la mayor proporcidon de hogares
unipersonales, con el 14.19% (ver Tabla 1I-19 ).

Tabla 1I-19. Estructura de la poblacion por tipo y clase de hogar en la regién en 2010.

Estructura de la poblacion por tipo y clase de hogar de la regié
Total Familia nuclear | Familia ampliada | Hogar unipersonal
Municipio Hogares | Hogares | % Hogares % Hogares %

Santiago Ixc. 26,169 | 16,063 | 61.38 6,445 | 24.63 3,151 12.04
Rosamorada 9,326| 5,719|61.32 2,288 | 24.53 1,135 12.17
Tuxpan 8,716 5,107 | 58.59 2,149 | 24.66 1,237 14.19
Tecuala 11,030| 6,577 |59.63 2,810 | 25.48 1,435 13.01
Acaponeta 9,691 5,852 | 60.39 2,447 | 25.25 1,137 11.73
Escuinapa 13,247 | 7,929 |59.86 3,651| 27.56| 1,250 9.44
Total 78,179 | 47,247 |60.43 19,790 | 25.31 9,345 11.95

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2010).

La Grafica ll-11, muestra que, en el afio 2010 en Tecuala, el 29.7% de la poblacién mayor de
12 afios declard ser soltera, el 38.1% casada, el 19.6% vivia en unién libre y el 12.1%
separada, viuda o divorciada. Se aprecia que, en Acaponeta y Escuinapa, registran la mayor
proporcion de solteros con 33.6% y 33.5%, respectivamente. Tecuala por su parte es el
municipio con la mayor proporcién de personas casadas, Rosamorada cuenta con la mayor
proporcidén de poblacién en unién libre, y en Tuxpan se localiza la mayor proporcion de
personas separadas, divorciadas y viudas.
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Grafica II-11. Estado civil de la poblacién mayor a 12 afios en 2010 en la region.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2010).

La Grafica 1I-12, muestra que, Tecuala, experimenta al igual que los otros municipios
costeros, la tendencia de crecimiento del nimero de hogares, cuyo sustento es provisto por
mujeres. En 1990, habia 1,813 hogares con jefatura femenina, y 2,224 para el afo 2010. En
Santiago Ixcuintla, la proporcién pasa de 3,518 hogares en 1990, a 5,704 hogares en 2010.
En el caso de Escuinapa, la tasa de crecimiento es la mas alta, pues se transita de 1,547
hogares en 1990 a 3,253 hogares en 2010.
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Grafica 11-12. Hogares con jefatura femenina por municipio en la zona de estudio.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2010).
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I1.3.a.iv. Educacion

Como se adelantd en el resumen de indicadores basicos, el estado que guarda el nivel
educativo en Tecuala se puede describir por medio de cuatro indicadores: el grado de
asistencia de poblacion a la escuela, la condicidn de alfabetismo, la comparacion del grado
de alfabetismo entre los diferentes grupos de edad, y el grado de escolaridad alcanzado por
la poblacién en la educacién formal.

Respecto al primer rubro, la Grafica II-13 muestra que, el 59.4% de los nifos de entre 3a 5
afios de Tecuala, asisten a la escuela. La poblacidn del nivel primario (6 a 11 afios), tiene
una cobertura del 98.0%. La educacidn secundaria en el municipio tiene una cobertura del
95.7%, y el 49.2% de la poblacion de entre 15 a 24 afios, logré acceder al bachillerato.

La estructura de acceso a los servicios educativos es similar para los municipios de Nayarit,
en cambio, Escuinapa, es el municipio que registra los valores mas bajos para los primeros
tres rubros, el 55.7% para infantes de 3 a 5 afios, el 94.0% para nifios de 6 a 11 afios, y el
88.9% para adolescentes de 12 a 14 afios.

Para Santiago Ixcuintla y Tuxpan, la proporcion de nifios que acceden a la educacién
preescolar no rebasa el 70%, la proporcién de nifios que estudiaron primaria supera el 95%,
y en el caso de Tuxpan para el rubro de poblacién de 15 a 24 anos, que logré acceder al
servicio educativo es del 47.4%, muy superior a lo registrado para Tecuala y Santiago
Ixcuintla.
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Grafica II-13. Asistencia escolar por grupo de edad.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).
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En 2015, el 90.8% de la poblacién mayor a los 15 afios de los seis municipios, sabia leer y
escribir. La dispersién sobre este valor es muy baja, lo que indica que, los municipios
seleccionados, tienen este indicador muy cerca de esta medida de tendencia central.
Tecuala registra uno de los valores mas bajos con 90.87%, y el municipio con el menor

rezago es Tuxpan con 94.50%. (ver Tabla 11-20).

Tabla 11-20. Condicién de alfabetismo en la regién seguin sexo en 2015.

.. " : Condicion de alfabetismo
Poblacion de 15 afios y mas

Municipio Alfabeta Analfabeta No
Total P [ Total PN - Total | Hombres | Mujeres | especificado

[Personas] J (%] ] (%] (%] (%] [%]
Santiago Ixc. 71,911 36,460 | 35,451 |93.17 50.89 49.11| 6.30 49.13 50.87 0.52
Rosamorada 24,581 12,447 | 12,134 |90.84 50.31 49.69 | 8.30 54.02 45.98 0.86
Tuxpan 22,713 11,210 | 11,503 |94.50 49.45 50.55| 4.69 48.26 51.74 0.81
Tecuala 29,685 14,894 | 14,791 | 90.87 49.77 50.23 | 6.68 56.50 43.50 2.45
Acaponeta 27,141 13,421 | 13,720|92.98 49.19 50.81| 6.30 54.18 45.82 0.72
Escuinapa 41,892 20,998 | 20,894 |92.10 50.03 49.97 | 6.73 53.17 46.83 1.17

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

La Tabla 11-20 muestra que sdlo en el caso de Tuxpan y Acaponeta, las mujeres que saben
leer y escribir, predominan sobre el grupo de hombres (50.55% y 50.81% respectivamente).
En cambio, en Santiago Ixcuintla, la relacion es inversa y en mayor proporcion (50.89%). Por
otra parte, predominan los hombres que no saben leer ni escribir en Tecuala con el 56.50%.

Desagregando el analisis para el municipio de Tecuala por grupos de edad, la estructura
poblacional de personas alfabetas y analfabetas, cambia sustancialmente en funcién de los
diferentes grupos que propone el INEGI. La Tabla II-21, presenta siete agrupaciones, para
la poblacidn del municipio de Tecuala mayor de 15 afios en el afio 2015. Los grupos de edad
son de 15 a 17 afios, 18 a 24 afios, 25 a 34 afios, 35 a 44 afios, 45 a 54 afios, 55 a 64 afios y
de 65 anos en adelante. La segunda seccion del cuadro presenta la estructura porcentual
de aquellas personas que saben leer y escribir desagregada por sexo, y la misma estructura
para el conjunto de personas mayores de 15 afios que no saben leer y escribir.

Tabla lI-21. Condicién de alfabetismo en Tecuala segun sexo y grupos de edad en 2015.

» " : Condicion de alfabetismo
Grupos de Poblacién de 15 afios y mas Alfabeta Analfabeta
edad [Pe.l;zctnilas] Hombres | Mujeres T[c:/:]al Hombres | Mujeres T[?)/:]al Hor[:l/ot;res M?;Z]res NE
15-17 afios 2,372 1,198 1,174 | 98.31 50.17 49.83 0.30 100.00 0.00 1.39
18-24 afos 4,018 2,062 1,956 | 97.41 51.43 48.57 0.57 56.52 43.48 | 2.02
25-34 afios 4,599 2,259 2,340 | 95.78 | 48.63 51.37 1.98 76.92 23.08 | 2.24
35-44 afios 5,196 2,598 2,598 | 95.75 49.39 50.61 2.93 63.82 36.18 | 1.33
45-54 afios 4,434 2,234 2,200 | 92.08 50.06 49.94 4.92 59.17 40.83 | 3.00
55-64 afios 4,049 2,019 2,030 | 88.19 49.29 50.71 8.72 56.66 43.34 | 3.09
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65 afios y + 5,017 2,524 2,493 73.65 49.77 50.23 22.72 53.07 46.93 | 3.63

Total 29,685 14,894 | 14,791 | 90.87 49.77 50.23 6.68 56.50 43.50 | 2.45

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017). NE = No especificado

La Grafica Il-14, resume la estructura de la Tabla II-21, y se aprecia que, para los primeros
cuatro grupos de edad, el nivel de alfabetismo es superior al 95.75% de la poblacién. Sin
embargo, en el grupo de los 45 a los 54 afios, la proporcion baja al 92.08%, en el grupo de
los habitantes con 55 a 64 afios, la proporcién baja al 88.19%, y en las personas mayores de
65 aios, el porcentaje cae a 73.65%. Se concluye entonces que, el analfabetismo, es una
funcién directamente proporcional a la edad de la poblacion. A mayor edad, mayor
probabilidad de encontrar casos de poblacién analfabeta.
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Grafica lI-14. Condicion de alfabetismo en Tecuala por grupo de edad en 2015.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

La estructura de la informacion provista por el INEGI en la Tabla 11-21, permite distinguir en
la clasificacion de grupos de edad, cinco puntos de inflexién respecto a las proporciones de
alfabetismo por sexo. El primer tramo lo conforma la acumulacién de aquella poblacion
mayor de 15 afos y hasta los 24 aifos en donde predominan 3,260 hombres que saben leer
y escribir sobre 3,130 mujeres. El segundo segmento comienza con aquellos habitantes de
25 afios y hasta los 44 afios, en donde 4,938 mujeres superan a 4,857 hombres en condiciéon
de alfabetismo. El tercero con el segmento de 45 a 54 afios en donde 2,234 hombres
superan a las 2,200 mujeres que saben leer y escribir. El cuarto segmento, corresponde al
grupo de los 55 afios a 64 afios, nuevamente son las mujeres las que tienen una proporcién
mayor sobre los hombres, respecto a esta variable de analisis. Y el quinto y ultimo
segmento, corresponde al segmento de 65 afios y mds, donde nuevamente son los hombres
los que superan a las mujeres que saben leer y escribir. Un indicador de la dinamica del
mercado laboral se encuentra en la proporcidn de poblacidn analfabeta en el rubro de 15 a
17 ahos ya que en su totalidad estd representado por varones que no acudieron a la escuela
por atender labores del campo.
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En cuanto al nivel de escolaridad, en Nayarit el 53.4% de la poblacién mayor de 15 afios
cursé la educacion bdsica (preescolar, primaria y secundaria incluyendo los que no
terminaron la secundaria); el caso con el indicador mas bajo para los seis municipios en
analisis es Tecuala, con 54.8% que es superior al nivel estatal. Tecuala representa un
porcentaje intermedio de 58.8%, y la cobertura mayor corresponde a Santiago Ixc. con
64.7% (ver Grafica II-15).
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Grafica II-15. Nivel de escolaridad en los municipios de la region.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

Continuando con la Grafica II-15, al revisar el caso de la educacién media superior, Tecuala
tiene el 21.7%, inferior comparado con Tuxpan y Acaponeta, que registran el 24.4% vy 23.4%,
respectivamente. La tendencia anterior, se acentua al analizar a la poblacién mayor de 15
afios que curso la educacion superior. Tecuala figura en una posicion inferior con un 11.7%,
mientras que, Acaponeta y Escuinapa registran los valores mas altos con 15.6% y 15.5%,
respectivamente. El dato es correlativo con la Grafica 1I-9, que muestra a estos dos
municipios, como los Unicos con tasa de crecimiento promedio anual positivo, en los ultimos
40 anos.

I1.3.a.v. Salud

Las condiciones de salud en los municipios seleccionados se pueden valorar a partir del
siguiente conjunto de indicadores: proporcion de natalidad y mortalidad, el acceso a los
diferentes servicios institucionales de salud, la mortalidad infantil, la capacidad de
procesamiento del drenaje de agua residual en las viviendas, la disponibilidad del agua y el
manejo doméstico de los residuos solidos.
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De acuerdo con la Encuesta Intercensal, en 2015 nacieron 5,155 personas en los seis
municipios costeros, de las cuales el 52% fueron hombres y el 48% mujeres (ver Tabla 11-22).
Ese mismo afo fallecieron 2,037 personas que representan el 39.5% de los nacimientos.

En la Tabla lI-22, se aprecia que Tecuala registra un promedio de 1.92 de hijos nacidos vivos
en mujeres de 15 a 49 anos. La mayor ponderacidn corresponde a Rosamorada y Escuinapa
con 1.98, y la menor a Tuxpan con 1.80.

Tabla II-22. Natalidad y mortalidad en los municipios de la regién.

Promedio de hijos Nacimientos Defunciones
A nacidos vivos de las
Municipio mujeres de 15 a 49
! afios Totales Hombres | Mujeres | Totales | Hombres | Mujeres
Santiago 1.86
Ixcuintla ' 1,581 805 776 653 367 286
Rosamorada 1.98 614 296 318 260 159 101
Tuxpan 1.80 510 272 238 185 101 84
Tecuala 1.92 684 347 337 323 190 133
Acaponeta 1.84 667 355 312 261 157 104
Escuinapa 1.98 1,099 622 477 355 212 143

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

En la Grafica 11-16 se destaca que, en Tecuala, por cada deceso de un varén se registran dos
nacimientos, en cambio por cada deceso de una mujer, se registra el nacimiento de tres
mujeres. En el caso de Santiago Ixcuintla, la proporcidn del nacimiento de hombres por cada
deceso es de dos, y en el caso de mujeres de tres. En Tuxpan, la proporcién se mantiene en
tres nacimientos por cada defuncién, tanto para el caso de hombres como de mujeres. En
el caso de Rosamorada, por cada defuncidn de un vardn, se registran dos nacimientos, y por
cada defuncién de una mujer, se registran tres nacimientos. En Escuinapa, la proporcion es
de tres, tanto para hombres como para mujeres.
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Graéfica 1l-16. Natalidad y mortalidad en la regién (casos).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

En Nayarit, el 85.2% de la poblacion, cuenta con alguna afiliacion a uno o mas servicios de
salud. En la Grafica ll-17, se aprecia que el 74.2% de los habitantes del municipio de Tecuala,
estdan afiliados al Seguro Popular, el 0.1% es beneficiario de los servicios de salud de PEMEX,
la Secretaria de la Defensa Nacional o la Secretaria de Marina, el 9.1% esta afiliada al ISSSTE,
el 16.2% al IMSS, y el 3.1% a algun seguro privado.
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Grafica lI-17. Poblacidn afiliada a servicios de salud en la region.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).
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La estructura de la afiliacion a los servicios de salud es un reflejo de la dinamica productiva
de estos municipios costeros. En particular, Acaponeta es el municipio con mayor registro
de afiliaciones a los servicios de salud de la Secretaria de la Defensa Nacional, ya que en la
cabecera municipal se encuentra la Sexta Zona Naval Militar. Por otra parte, en Santiago
Ixcuintla, se presenta una alta relacién burocrdtica, y en Tuxpan, también, ya que, la
proporcion de afiliados al ISSSTE, es cercana al 10%.

Otro indicador del estado de salud de la region es la proporcién en que fallecen los menores
de un afio. La Grafica 1I-18, muestra que, Tecuala, registré dos defunciones de nifios
menores a un afio, y cuatro casos de nifias menores a un afio. Por su parte, Santiago
Ixcuintla registré diez casos de nifios y cuatro casos de nifias. En Tuxpan, sélo se registraron
cuatro casos de nifios, en tanto que en Rosamorada fueron dos casos de nifias y dos de
nifos, en Acaponeta cuatro casos de nifios y una nifa.
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Grafica 11-18. Defuncién de menores de un afio por sexo en la region.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en Nayarit, el 94.4% de las casas contaban
con algin mecanismo de manejo de aguas residuales. El promedio para las viviendas de los
municipios costeros es del 93.5%. La Grafica ll-19, presenta las opciones de manejo del agua
residual. En color amarillo se muestra el escenario mas deseable, que es la conexién a una
red publica de drenaje, hacia una planta de tratamiento. En este caso, sélo el 17.1% de las
viviendas del municipio de Tecuala, cuentan con este esquema. En color verde obscuro, se
muestra que el 82.9%, cuenta con conexidn a fosa séptica o biodigestor, y en proporciones
inferiores al 1%, se canaliza el agua residual a barrancas o grietas, a rios lagunas o al mar o
no disponen de ningun tipo de drenaje (colores café verde claro y azul). La grafica en
cuestién aproxima una de las primeras problematicas que el sistema socioambiental tiene
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sobre el territorio. Ya que, la conexidn a fosa séptica o biodigestor es la modalidad de
manejo del agua residual, que predomina en los municipios costeros (con excepcion de
Acaponeta), lo cual representa una alta posibilidad de contaminacién de los cuerpos de
agua superficiales y subterrdaneos, debido a que el disefio de las fosas, si bien retiene
algunos contaminantes en la capa superficial, el proceso de percolacion no impide la
filtracidon de contaminantes.

Para el conjunto de los municipios costeros, la disposicion en barrancas o grietas, descargas
directas al rio o al mar, representan una proporcién inferior al 5% del total de las viviendas
visitadas.
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Grafica 11-19. Disponibilidad de drenaje en la region.
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2017)

El acceso al agua es una condicidon fundamental para que, la salud de la poblacion se refleje
en los indicadores de bienestar. El estado de Nayarit reporta una cobertura del 94% en el
suministro de agua entubada. Lo anterior significa que, el resto de las viviendas, acceden al
agua mediante el acarreo en sus diferentes modalidades (llave comunitaria, otra vivienda,
rio, arroyo, lago o pluvial).

El acceso al agua entubada tiene dos modalidades: directamente en el domicilio, o fuera de
la vivienda, pero dentro del terreno. La Grafica 1I-20, muestra la cobertura de la
infraestructura, y la caracterizacién no urbana de las poblaciones de la regién, ya que, a
nivel estatal, el 83.5% de las viviendas, accede al agua al interior de la vivienda, mientras
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que, en Tecuala, este porcentaje es sélo del 37.24%, y el 62.76% de viviendas que acceden
al agua fuera de la vivienda. En el caso de Santiago Ixcuintla, el 51.1% de las viviendas,
cuentan con el agua dentro de la vivienda, y el 48.9% fuera. Destaca el caso de Tuxpan,
donde esta tendencia se revierte, y el 74.8% de las viviendas cuentan con la infraestructura
dentro de la casa, y sélo el 25.12% fuera de la casa. Rosamorada observa una composicion
similar a Tecuala, en tanto que, nuevamente Acaponeta y Escuinapa, registran valores muy
cercanos al 50% para ambas modalidades.
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Grafica 11-20. Modalidad de acceso al agua entubada en los municipios costeros.
Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2017)

Otro indicador del estado de salud que guarda la poblacién es el manejo que se hace desde
los domicilios, de sus residuos sélidos. La Encuesta Intercensal manejé cuatro modalidades
para este tema: los residuos son entregados al servicio publico de recoleccién, son tirados
en el basurero publico o contenedor, son quemados, o son enterrados o tirados en otro
lugar.

A nivel estatal, el porcentaje de hogares que entrega sus residuos al servicio publico de
recoleccién es de 83.1%. La Grafica 1l-21, presenta a Tecuala con una problematica en el
manejo de sus residuos, ya que, solamente el 61.58% de las viviendas, entregan los residuos
al sistema publico de recoleccidn; el 4.70% lo tiran en basurero publico o en contenedores;
en un alarmante 30.69% se tiene la practica de quemar los residuos; y el 2.8% los entierran
o tiran en otro lugar. Santiago Ixcuintla observa la misma estructura porcentual que Tecuala.
En el caso de Acaponeta y Escuinapa se observa una estructura similar en la composicién
porcentual respecto a Tecuala, y nuevamente en Tuxpan se observa una situaciéon favorable,
ya que el 87% de las viviendas, cuentan con servicio de recoleccion, y sélo el 8.21%, declaré
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quemar los residuos. En las zonas rurales el concepto de limpieza incluye el quemar los
residuos, y esta mala practica se conserva hasta la fecha.
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Grafica 1I-21. Manejo de residuos sélidos en las viviendas en la region.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

11.3.a.vi. Vivienda

La Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), establece que, la gran mayoria de las viviendas
habitadas en los seis municipios costeros, tienen la modalidad de casa, y en una proporcion
muy baja, de departamento, edificio, vecindad o cuarteria, como se aprecia en la Tabla

11-23.
Tabla 11-23. Tipo de viviendas habitadas en la region (valores absolutos y porcentajes).
. Clase de vivienda particular
Viviendas Viviend
Municipio | particulares e Departamento v::_’cl:?nn d: de: Otro tipo de No
habitadas en edificio . vivienda? | especificado
cuarteria
Santiago 28,998 98.63 0.00 0.08 0.07 1.21
Ixcuintla
Rosamorada 9,837 99.56 0.00 0.00 0.00 0.44
Tuxpan 9,169 97.97 0.00 0.00 0.00 2.03
Tecuala 11,695 98.73 0.00 0.00 0.03 1.24
Acaponeta 10,354 97.37 0.63 0.44 0.03 1.53
Escuinapa 15,186 98.23 0.14 0.00 0.00 1.63

YIncluye: casa Unica en el terreno, casa que comparte terreno con otra(s) y casa duplex, triple o cuadruple.
2 Incluye: cuarto en la azotea de un edificio, local no construido para habitacién, vivienda movil y refugio.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).
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A nivel estatal, Nayarit registra el 96.24% de sus viviendas habitadas. En Tecuala, el 98.73%
de la vivienda particular, es en la modalidad de casa, y en un 0.03%, se registro otro tipo de
vivienda, como se especifica en la Tabla 1I-23. En Santiago Ixcuintla, el 98.63% de las
viviendas son en modalidad de casa, y en Tuxpan, la proporcion es del 97.97%. En
Rosamorada, se tiene la proporcidn mas alta, que es de 99.56%. En tanto que, en Acaponeta
y Escuinapa, los valores son de 97.37% y 98.23%, respectivamente. Nuevamente, esta
informacién perfila el caracter rural de la regién, al no registrarse viviendas de
departamento en edificio o vecindades.

La Grafica 11-22, indica que una alta proporcion de las viviendas de los municipios costeros
seleccionados (67.5% en promedio), tienen como techo una loza de concreto o viguetas con
bovedillas, y Tecuala registra en esta ocasion, el segundo valor mas alto, con el 88.10% de
las viviendas con esta cualidad. Sélo el 5.83% de sus viviendas es de lamina, y el 3.99% es
de teja. El mayor nivel de desarrollo, lo tiene Escuinapa, con el 89.06% de viviendas con
techo de concreto, y sélo el 5.92% de sus viviendas tienen techo de teja. Santiago Ixcuintla,
muestra un nivel de desarrollo diferente, ya que, el 66.4% de sus viviendas, cuenta con
techo de concreto, y sélo el 27.5% con techo de lamina. Nuevamente, las estadisticas de
Tuxpan muestran una diferencia sustancial, ya que, el 81.5% de las viviendas cuentan con
techo de concreto, y sélo el 11.5% con techo de ldmina.

Analizando la informacién anterior, se asoma un grado de vulnerabilidad ante fenédmenos
meteoroldgicos para el municipio de Santiago, al observar que el 27.51% de sus viviendas,
tiene como techos materiales como ldamina metélica, lamina de asbesto, lamina de
fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil.
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Grafica 11-22. Tipo de techo en las viviendas en los municipios costeros (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).
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El nivel de bienestar, medido por el tipo de piso en las viviendas, es superior en el indicador
a nivel estatal, respecto a la regién de estudio. El promedio de viviendas con piso de
cemento o firme a nivel estatal es de 44.39%, y para Tecuala del 60.5%. El valor mas alto,
corresponde en este caso, al municipio de Rosamorada con el 70.6% de las viviendas, como
se aprecia en la Grafica 1I-23. Santiago Ixcuintla, Acaponeta y Escuinapa observan una
composicion porcentual muy similar, con el 65.4% de las viviendas con piso de cemento en
promedio. Se destaca que, en este caso, Acaponeta registra la mayor proporcién de
viviendas con piso de tierra (4.0%).
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Grafica 11-23. Tipo de piso en las viviendas de los municipios de la region (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, el 98.5% de las viviendas de la region,
disponian de energia eléctrica, cifra superior inclusive a la cobertura de todo el estado de
Nayarit (97.8%). Nuevamente, la condicién de marginalidad de la region se expresa en que,
1,356 viviendas (el 1.2%), carecen de energia eléctrica.

Siguiendo con la descripcion de las caracteristicas de las viviendas, la Encuesta Intercensal
establece que, en el 81.8% de las viviendas de los seis municipios costeros, los alimentos
son preparados dentro de la cocina. El indicador a nivel estatal es de 89%. La Grafica 11-24,
sefala que, el municipio con la mayor carencia de cocina en las viviendas es Escuinapa, en
donde el 83.79% de las viviendas, prepara sus alimentos en la cocina. Nuevamente, Tuxpan
representa el porcentaje mas alto con un 93.8%. La mayor marginalidad ahora, la
representa Escuinapa, con el 17.82% de los hogares en donde se cocina en otra parte,
seguido de Tecuala con 14.77%.
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Grafica 11-24. Lugares en donde se cocina dentro de las viviendas (porcentajes).

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

De las 11,692 viviendas encuestadas en Tecuala, en 1,823 se preparan los alimentos sin una
cocina. De este total, el 54.6% los elaboran en un pasillo o corredor, el 39.11% en un
tejaban, y el 4.10% al aire libre. Sin embargo, la varianza en estos tres datos es muy alta,
por lo que, habrd que apreciar, de manera particular, las variaciones en la Grafica 11-25. Por
ejemplo, Rosamorada, es el municipio con mayor proporcién de preparacion de alimentos
en un tejaban, y en Acaponeta y Tuxpan, la segunda modalidad es la de preparar los
alimentos en un pasillo o corredor.
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Grafica 11-25. Preparacion de alimentos en viviendas sin cocina (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

97



Consulta Publica del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tecuala

El 92.5% de los hogares de los seis municipios costeros disponen de servicio sanitario. El
valor para la dimensién estatal es de 96.5%. Al interior de estas viviendas, se registra el
predominio de casos en que, se cuenta con tasa de bafio, pero no con descarga directa de
agua, sino con cubeta de agua. En el caso de las viviendas que no disponen de tasa de bafio,
Tecuala registré 295 casos, los cuales utilizan letrina o pozos, que en su mayoria no usan
agua. La Grafica 1I-26, indica que, Acaponeta, es el municipio con mayor carencia, al
registrar 751 viviendas en este supuesto y, en segundo lugar, esta Rosamorada, al registrar
608 viviendas.
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Grafica 11-26. Disponibilidad de servicio sanitario en los municipios costeros (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

En cuanto al acceso de los hogares, a los bienes electrodomésticos y la tecnologia de la
informacién, sobresalen dos hechos de la Encuesta Intercensal. En primer lugar, ocurre una
uniformidad en el acceso a los diferentes bienes y servicios. En segundo lugar, hay una nitida
prioridad, establecida por los hogares, sobre el acceso a estos satisfactores.

Asi, calculando la estructura porcentual que presenta la Grafica ll-27, los hogares de Tecuala
reflejan esta prelacion:

Television: El 95.3% de los hogares cuenta con este dispositivo.

Refrigerador: El 91.0% de los hogares cuenta con este equipo.

Lavadora: El 73.0% de los hogares cuenta con un equipo.

Teléfono celular: El 70.34% de los hogares cuenta al menos con un dispositivo.
Radio: El 66.99% de los hogares cuenta al menos con un dispositivo.
Automovil: El 39.28% de los hogares cuenta al menos con un vehiculo.

Horno de microondas: El 38.54% de los hogares cuenta con un equipo.

NoukswNeR
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8. Servicios de television por cable: El 36.96% de los hogares tienen suscripcion.
9. Teléfono fijo: Sélo el 37.22% de los hogares cuentan con este equipo.

10. Televisor de pantalla plana: El 36.73% de los hogares cuenta con un dispositivo.
11. Computadora: Sélo el 19.35% de los hogares tienen este equipo.

12. Servicio de internet: Sélo el 18.18% de los hogares cuentan con suscripcion.
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Grafica 11-27. Acceso a bienes electrodomésticos y tecnologias de la informacion (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

En el caso de acceso a la television y refrigerador, Santiago Ixcuintla es el municipio que
registra la mayoria de los hogares con 94.49% y 88.88%, respectivamente. El acceso de los
hogares encuestados, a un teléfono celular, tuvo el registro mas alto para Escuinapa con un
77.82%, y el mas bajo para Rosamorada con el 64.92%. Ese indicador es muy importante
para el disefio de las estrategias de comunicacién y educacidon ambiental, que pudieran
derivar del modelo de ordenamiento ecoldgico, ya que estd muy por arriba del acceso a
computadora e internet en casa. Destaca el uso de cable, en los aparatos televisores. El
promedio para los municipios de Nayarit es de 30.78% sin embargo, en Escuinapa, el
porcentaje duplica el promedio de los municipios costeros al llegar al 63.03%. Este
indicador, establece un indicio de diferenciacién en materia de marginalidad, como se
explicard en el apartado I1.3.a.vii. Pobreza.

Por otra parte, en el 18.77% de los hogares encuestados, se identificaba la existencia de una
computadora, y en el 17.18% de los casos, tenian acceso a internet. Esto significa un reto
en la cobertura de la estrategia de educacién a distancia, que impuso la nueva normalidad
por la pandemia de 2020-2021.
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A diferencia del acceso a bienes electrodomésticos y tecnologias de la informacidn, el
equipamiento de las viviendas (tinaco, cisterna, bomba de agua, regadera, boiler,
calentador solar, aire acondicionado y panel solar), no refleja una homogeneidad al interior
de cada rubro y tampoco una clara priorizacién.

La Grafica 11-28, sefiala que, en promedio, el 38.6% de las viviendas de los municipios
costeros, cuenta con regadera. En particular, en Tecuala, este porcentaje es de 39.5%, en
Santiago Ixcuintla de 38.3%, en Tuxpan de 34.2%, y Acaponeta, es el municipio con la mayor
proporcién de hogares con este equipamiento, al registrar un 47.6%.

En orden de importancia, estd el equipamiento con tinaco, ya que, en promedio, en el 39.8%
de las viviendas, se declard contar con este dispositivo. Ahora, Tecuala registra el segundo
lugar en este equipamiento, con el 43.2% de los hogares encuestados, y el primer lugar,
corresponde nuevamente a Acaponeta, con 44.5%. Santiago Ixcuintla registra el 35.1%, y
en Tuxpan el dato asciende a 39.1%.

Posteriormente se ubicaria en importancia el contar con bomba de agua. En este caso, el
promedio de la regién fue de 36.0%. Rosamorada cuenta con el menor equipamiento en el
rubro, pues sélo el 26.2% de los hogares tienen bomba. En el caso de Santiago Ixcuintla el
valor crece al 37.1%, y Tuxpan cuenta con el mayor valor al llegar al 46.3%. En Tecuala, el
acceso a este equipamiento es del 37.8%.

Respecto al equipamiento con aire acondicionado, el promedio para la region es del 16.5%,
pero el valor es poco representativo, ya que, la varianza, es alta. Mientras que en Tecuala
en el 22.3% de los hogares tenia este equipamiento, en Rosamorada el valor caia al 13.0%,
y en Escuinapa se elevaba hasta el 41.3%. Nuevamente, se perfila otro indicador para
analizar la marginalidad en el apartado II.3.a.vii. Pobreza.

El comportamiento de las cifras, para el caso del equipamiento con cisterna, también
registra una variacion importante. En este caso, en Tecuala, el 25.6% de la vivienda cuenta
con este equipamiento, en Santiago Ixcuintla, sélo el 7.7%, y en Tuxpan, el 24.3% de las
viviendas tienen esta infraestructura.

El clima célido de la region, que se explica en el Mapa II-14 de la pagina 70, permite
interpretar, porqué, en los seis municipios de la regidén, las viviendas cuentan con mas
equipamiento de aire acondicionado y mucho menos de boiler o calentador de agua. El
promedio de la regién para este Ultimo indicador es de 10.5%.
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Grafica 11-28. Equipamiento de las viviendas (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

Finalmente, la Grafica 11-28, pone de manifiesto la gran brecha que hay en el uso de
tecnologias limpias, para la provisidn de energia, ya que, en promedio para la regiéon, menos
del uno por ciento de las viviendas utilizan esta modalidad de aprovechamiento sustentable
de la energia solar.

Para concluir el andlisis del rubro de vivienda, se presenta en la Grafica 11-29, la estructura
porcentual de las viviendas de la regidn, segun el régimen de propiedad verificable, en la
existencia o no de las escrituras. El 61.6% de las viviendas de la regidn, cuenta con escrituras
que avalan su propiedad. El 17.6% estan a nombre de un no residente. La Encuesta
Intercensal identificd que el 16.9% de las viviendas de la zona de estudio, no cuenta con
escrituras, y el 2.4% de los encuestados, no contaron con esa informacién.

En Tecuala, el 58.7% de las viviendas cuentan con escrituras a nombre del residente, el
18.6% estan a nombre de un no residente, y en el 15.9% de los casos, no existen escrituras.
El 6.1% de los encuestados, no contaron con esa informacion.

Tuxpan, es el municipio en donde hay mayor certeza sobre la propiedad de las viviendas, ya
que, al acumular las que estan a nombre de los residentes, con las que estan habitadas,
pero con escrituras a nombre de un no residente, se obtiene un 85.5% del total de las
viviendas. En cambio, el municipio con la menor certeza juridica sobre la propiedad de las
viviendas es Escuinapa, que registrd al 23.2% de las viviendas encuestadas sin escrituras.
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Grafica 11-29. Propiedad de la vivienda segln existencia de escrituras (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

11.3.a.vii. Pobreza

La llustracién 1I-7, muestra el modelo definido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para la evaluacion oficial de la pobreza en México.

1. Acceso a senicios de educacion

[ 2 Acceso asenvicios de salud

g

— Derechos sociales Jr

3 Acceso ala seguridad social

— T, i i i
/‘,“-r ks | - I\\{/’ ‘Y 4. Calidad v espacios de lavivienda
ariables en la medicion oficial s o i
! i ) ' B Accesoalos senvicios Dasicos en lavivienda
e de la pobreza en México A !
e S ‘\\ ' 6. Acceso a la alimentacidn
%\ . ) Canasta alimentaria
\ Linea de bienestar -~ i ;
“._ 7.Bienestar econdmico bz . Canasta no alimentaria
\_ Linea de bienestar minimo  Canasta alimentaria

llustracion II-7. Variables consideradas para la estimacidn de la pobreza en México.
Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL (2016).

En funcién de la carencia de acceso del ciudadano, a cada una de las 7 variables
(cuantificacion basada exclusivamente en la informacién que genera el INEGI), se clasifica
para la poblacién en un conjunto de 5 estratos, respecto a la condicidon de pobreza
(CONEVAL, 2016):

1. Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando presenta al menos una
carencia social, y no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades (su
ingreso es inferior al valor de la linea de bienestar).




2. Una persona se encuentra en situacidn de pobreza extrema cuando presenta 3 o
mds carencias sociales, y no tiene un ingreso suficiente para adquirir una canasta
alimentaria (su ingreso es inferior al valor de la linea de bienestar minimo).

3. Una persona es vulnerable por carencias sociales si presenta una o mas carencias
sociales, pero tiene un ingreso superior a la linea de bienestar.

4. Una persona es vulnerable por ingresos si no presenta carencias sociales, pero que
su ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

5. Una persona no es pobre y no vulnerable si su ingreso es superior a la linea de
bienestar, y no tiene carencias sociales.

Con los datos disponibles para 2014, el CONEVAL determiné que, en Nayarit, mas de
590,000 personas viven en situacidon de pobreza, y otras 102,000 en condicion de pobreza
extrema. La Tabla 1l-24, muestra que, en Tecuala, ese afio se registraron 17,104 personas
en situacién de pobreza, y 3,941 de pobreza extrema; estos dos rubros representaron el
57.7% de la poblacién total de ese afio.

Tabla 11-24. Medicién de la pobreza en los municipios de la regién (valores absolutos y

porcentajes).
L. Pobreza Pobreza extrema Total

Municipio

% Personas % Personas % | Personas
Santiago Ixc. 46.30 36,999 | 9.60 7,636 | 55.90 44,635
Rosamorada | 52.50 20,875| 9.30 3,707 | 61.80 24,582
Tuxpan 47.40 10,944 7.30 1,694 | 54.70 12,638
Tecuala 46.90 17,104 | 10.80 3,941 | 57.70 21,045
Acaponeta 42.30 12,996 | 12.12 3,726 | 54.42 16,722
Escuinapa 41.60 19,968 8.70 4,165 | 50.30 24,133
Nayarit 40.50 488,828 8.46 102,138 | 48.97 590,966
Sinaloa 39.37 | 1,167,066 5.26 155,849 | 44.63| 1,322,915

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL (2016).

En términos porcentuales, Acaponeta es el municipio que mayor pobreza extrema registra,
con el 12.12% de su poblacion, que equivale a 3,726 personas. Sin embargo, el 9.6% de
poblacién en pobreza extrema, que registra Santiago Ixcuintla, equivale a 7,636 personas
gue superan a la de Acaponeta.

El CONEVAL, diseiid un indicador para estimar el nivel de rezago social de los municipios, a
partir de la comparacion de las variables basicas de salud, educacién, seguridad social y
vivienda. La Tabla II-25, presenta las valoraciones asignadas a los seis municipios costeros,
y se aprecia que en ningln caso para los afios 2000, 2005, 2010 y 2015, alguno de ellos
obtuvo una calificacién de medio, alto o muy alto, en donde se concentran los casos de
pobreza extrema. En tal sentido, la baja marginalidad de la regidn se expresa también en el
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bloque derecho del mismo cuadro que enlista el lugar de prioridad que ocupan a nivel
nacional.

Como elemento de comparacion, cabe sefalar que, en el afio 2010, el municipio Del Nayar
en Nayarit represent6 el cuarto lugar a nivel nacional, porque el 91.6% de su poblacidn vivia
en condicién de pobreza, y el 61.6% en pobreza extrema. Es decir, 21,644 habitantes de ese
municipio presentaron 3 o mas carencias sociales, y no tuvieron un ingreso suficiente para
adquirir una canasta alimentaria, ya que su ingreso fue inferior a 824.56 pesos al mes.

Tabla 1I-25. Grado de marginacién en los municipios de la region.

Municipio Grado de rezago social Luf:;tzl;::;:;i::lel

2000 2005 2010 2015 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Santiago Ixc. | Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo | Bajo | 1952 | 2125| 1997 | 1878
Rosamorada Bajo Muy bajo | Muy bajo | Bajo 1647 | 1913 | 1827 | 1736
Tuxpan Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo | Bajo | 2062 | 2240| 2088 | 2079
Tecuala Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo | Bajo | 1985| 2196 | 1939| 1989
Acaponeta Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo | Bajo | 2028 | 2070| 2004 | 1805
Escuinapa Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo | Bajo | 1997 | 1996| 1903 | 1679

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL (2015).

Aunque la informacién presentada hasta esta parte del andlisis del componente
socioecondmico, indica una baja marginalidad para Tecuala, la revisién de indicadores de
las secciones precedentes afirma la condicién de marginalidad. En particular: hacinamiento,
tipo de vivienda, tipo de techo de la vivienda, tipo de piso, acceso a la electricidad,
disponibilidad de cocina, sanitario, acceso a la tecnologia, equipamiento de boiler, aire
acondicionado y bomba de agua, asi como régimen de propiedad de la vivienda.

[1.3.b. Economia

I1.3.b.i. Estructura econémica

Con la informacidn disponible, se puede analizar la estructura de la economia de Tecuala y
los municipios costeros, a partir de las empresas formalmente registradas, y por inferencia,
a partir de las cifras que aporta la Encuesta Intercensal. Asi, una parte del analisis de la
estructura econdmica se realiza comparando las cuatro categorias que asigna la Secretaria
de Economia a los establecimientos empresariales, dentro del Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano (SIEM): micro (establecimientos hasta con 10 empleados); pequefia
(unidades con 11 y hasta 50 empleados); mediana (establecimientos con 51 y hasta 250
empleados) y grande (con mas de 250 empleados).

La Tabla I1I-26, presenta los registros del SIEM para el afio 2010. Los municipios costeros
contaban entonces con 1,702 empresas formalmente constituidas. De ellas, el 98.18%
corresponden a la categoria de microempresas. Solo se registran tres establecimientos en
la categoria de mediana empresa, 28 en la categoria de pequefia empresa, y no hay registros

104
B



para empresas grandes. De las 1,702 microempresas registradas para la regién, el 11.16%
se ubicaron en Tecuala, el 11.16% en Santiago Ixcuintla, el 9.98% en Tuxpan, el 9.57% en
Rosamorada, el 13.39% en Acaponeta, y el 44.71% en Escuinapa.

Se perfilan con claridad, dos subregiones al interior de los municipios costeros, respecto a
la dindmica empresarial. En los municipios de Santiago Ixcuintla, Rosamorada, Tuxpan y
Tecuala, la concentracion de establecimientos en el rubo de microempresas, no supera a
los 178 establecimientos por municipio en promedio, por lo que se trata de
establecimientos dedicados al comercio al menudeo como se demostrara en la seccién
11.3.b.iv. Valor de la produccion. La dindmica de agregacion de valor del sector primario al
secundario ocurre en los municipios de Acaponeta, y en particular en Escuinapa, que
registra la mayor cantidad de establecimientos tanto de pequefia, como de mediana
empresa. Esta dindmica corrobora el crecimiento demografico sefialado en la Grafica 11-9.

Tabla 1I-26. Estructura de las empresas en los municipios de la regién (establecimientos).

Municipio Micro | Pequeiia | Mediana | Grande | Total
Santiago Ixc. 189 1 0 0 190
Rosamorada 163 0 0 0 163
Tuxpan 170 0 0 0 170
Tecuala 190 0 0 0 190
Acaponeta 226 1 1 0 228
Escuinapa 733 26 2 0 761

Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010).

La estructura de la economia se clasifica también, por los tipos de sectores, en los que se
genera el valor de la produccion. En el primario, estdn contenidas todas aquellas actividades
relacionadas con la extraccion de los recursos naturales. En el secundario, el procesamiento
de esas materias primas, y en el terciario, la prestacién de servicios.

La Grafica 11-30, presenta la comparacion entre los tres sectores de la economia, y la forma
en que daban empleo a hombres y mujeres, en cada uno de estos sectores, en 2014. En
Tecuala, 3,304 personas fueron empleadas en el sector terciario (T), y la mayoria (1,637)
eran mujeres. En cambio, en el sector primario (P), destaca la ocupacion de 1,845 hombres
sobre 27 mujeres. En el sector secundario (S), se generaron 299 empleos de los cuales 196
fueron para hombres, y 103 para mujeres.

En Rosamorada, se generaron sélo 2,707 empleos, y se observa con claridad en la Grafica
11-30, que el 58% de todos los empleos, fueron ejecutados por hombres en el sector
primario, y sélo se conté con la participacion de 137 mujeres. El segundo rubro de
importancia en la economia de Rosamorada, es el sector servicios, que registrd el empleo
del 20% en mujeres, superior al 13% de hombres.

En Santiago Ixcuintla, la proporcién de personas ocupadas en el sector terciario (T) fue de
4,119 mujeres, mientras que se contraté a 3,864 hombres. En cambio, la ocupacién en el
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sector primario (P), se acentua la contratacién de hombres, ya que, sélo se dio empleo a 67
mujeres, contra 1,956 hombres.
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Grafica 11-30. Poblacién ocupada por sector en 2014 (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

De la misma Grafica 11-30, se desprende que, son los municipios de Santiago Ixcuintla y
Escuinapa, los que mayor ocupacion generan en términos absolutos, pero en términos
relativos, Rosamorada supera ese parametro con un 58% en el sector primario, lo cual
perfila la especializacion de ese municipio en dicho sector, en tanto que, en el resto de los
municipios, predomina el sector terciario (particularmente en el comercio al mayoreo y
menudeo).

La Grafica 1I-31, presenta la misma comparacién, pero ahora entre los seis municipios
costeros, y la economia nayarita, y sinaloense en 2014. Asi, la estructura sectorial y la
composicién por sexo al interior de cada sector, registra las siguientes particularidades, al
compararlas con las economias de Nayarit y Sinaloa:

e Predominio del sector terciario sobre el secundario y a su vez sobre el primario,

e Proporciones similares de mujeres y hombres en el sector terciario, y

e Predominio de la proporcién de hombres sobre mujeres en el sector primario y
secundario.
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Grafica 11-31. Poblacién ocupada por sector en 2014 y contexto estatal (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

Mientras que, en Sinaloa, la diferencia de mujeres sobre hombres que trabajan en el sector
terciario es de 8.7 unidades porcentuales, para el caso de Nayarit, no hay diferenciay en el
caso de los municipios costeros, esta diferencia se invierte en 2.3 unidades porcentuales.

En otras palabras, en la region, la proporcién de mujeres que trabajan en el sector terciario
es mayor que el promedio estatal. En consecuencia, la proporcion de hombres que trabaja
en el sector primario en los municipios costeros es mucho mayor que los valores estatales.

En cuanto a la poblacién no econdmicamente activa, la mayor proporcién de personas sin
remuneracion es la que se dedica a las labores domésticas (45.4%). El segundo rubro de la
poblacién mayor de 12 afos que no recibe remuneracion es la que estudia, y representa el
28.7% en promedio.

La Grafica 11-32, muestra que, Tecuala registraba 47.3% de la poblacidon econémicamente
no activa dedicadas a labores del hogar, el 26.4% se dedicaba a estudiar, el 3.9% se
reportaba como jubilado y en el 4.9% se reportaba algin impedimento. Es Santiago
Ixcuintla, el municipio que representa el porcentaje mas alto de poblacién econdmicamente
no activa, que se dedica a labores domésticas no remuneradas; a su vez, es el municipio que
cuenta con la mayor poblacion econdmicamente no activa, que reportaba algun
impedimento para laborar (8.2%).
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Grafica 11-32. Poblacidn no ocupada por municipio en la region, 2014 (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

11.3.b.ii. Distribucién del ingreso

En la Grafica lI-33, se aprecia la estructura de distribucidén del ingreso por sexo para Tecuala,
segun los niveles de remuneracion. En todos los rubros, se identifica que, la proporcién de
mujeres es inferior. Asi, en el aino 2015, 1,442 hombres recibieron una remuneracién de un
salario minimo, en tanto que se registraron 692 mujeres en este rubro. En el segmento de
uno a dos salarios minimos, el nUmero de hombres registrados fue de 3,001, mientras que
solo 1,206 mujeres lograron acceder a este nivel de remuneraciéon. La mayor desigualdad
se observa en el rubro de mas de dos salarios minimos, en el que mientras 3,885 hombres
recibian este nivel de percepcién, sélo 1,174 mujeres lograron acceder a este nivel.
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Grafica 11-33. Tecuala. Distribucidn del ingreso en 2015 (personas).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

Comparando la estructura de remuneraciones de Tecuala, Acaponeta, Santiago Ixcuintla,
Rosamoraday Tuxpan, con la economia de Nayarit, hay una similitud respecto a la economia
estatal. Sin embargo, en los municipios costeros, la proporcion de mujeres que acceden a
los diferentes rubros de remuneracion no supera el 39%. A nivel estatal, la proporcién de
mujeres que accedio a la remuneracion de un salario minimo fue superior respecto a la
regional, y la principal diferencia estd en el rubro de las remuneraciones estatales, de entre
uno y dos salarios minimos, a mujeres. Otra diferencia relevante que muestra la Grafica
11-34, es que, a nivel estatal, el acceso de las mujeres a mejores remuneraciones es en una
proporciéon mayor a la registrada en los municipios costeros, en particular, en los primeros
dos rubros, en consecuencia, hay una concentracién de los mejores ingresos en el grupo de
hombres, de los municipios estudiados.
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Grafica 11-34. Distribucion del ingreso en 2015 en la regidn (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017).

11.3.b.iii. Ingreso-gasto municipal

De acuerdo con las estadisticas de finanzas publicas municipales (INEGI, 2017b), el dato mas
reciente de ingreso-gasto para los seis municipios costeros, es el correspondiente al afo
2015, y fue de 1,031 millones de pesos. De este monto el 11.29% corresponde a Tecuala, el
26.3% a Santiago Ixcuintla, el 17.0% a Rosamorada, el 11.8% a Tuxpan, el 14.4% a Acaponeta
y el 19.2% a Escuinapa. Como punto de referencia, para mesurar el volumen de recursos
que administraron los ayuntamientos de la regidn en ese afio, se muestra el presupuesto
reportado para los 20 municipios de Nayarit, que fue de 4,901 millones de pesos (ver Grafica
11-35).

La dinamica de los municipios que conforman el contexto econdmico de Tecuala representa
una proporcién minima, respecto al presupuesto asignado a los 20 municipios de Nayarit,
ya que, cabe casi 5 veces en esa dimensién. Al comparar la agregacion del presupuesto
municipal, respecto a la economia de los municipios de Sinaloa, la proporcidn crece a casi
10 veces.
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Grafica I1-35. Distribucion del presupuesto en 2015, en la regiéon, Nayarit y Sinaloa.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017b).

El 93.77% del presupuesto que ejercieron los municipios costeros, tuvo su origen en dos
rubros: las participaciones federales (por el orden de los 471 millones de pesos, que
representan el 45.7% del total presupuestado), y las aportaciones federales y estatales (por
el orden de 483 millones de pesos, que representan el 46.9%). El restante 7.4% del
presupuesto que operaron los ayuntamientos costeros, tiene su origen en impuestos,
aprovechamientos, derechos, financiamientos, productos y marginales contribuciones
voluntarias de los ciudadanos.

En la Grafica 1I-36, se identifica con claridad que, los 116 millones de pesos que recibid
Tecuala en el afio de referencia, representan la menor cantidad de recursos, tanto por
participaciones, como de aportaciones federales, en el contexto de la regidon. En ese afio,
solo generd 3.8 millones de pesos de impuestos, recibid 2 millones por concepto de
derechos, y menos de un millén de pesos por aprovechamientos. En tal sentido, el margen
para sufragar acciones complementarias al gasto etiquetado, en los rubros de
participaciones y aportaciones es de sélo el 6.25%.

Santiago Ixcuintla es el municipio que contd con mayores recursos, por el orden de los 271
millones de pesos, seguido de Escuinapa con 197 millones de pesos, en tercer orden, esta
el municipio de Rosamorada con 175 millones de pesos. Acaponeta recibié en ese afio 148
millones de pesos, y Tuxpan 121 millones de pesos.

Se debe destacar que, el Ayuntamiento de Escuinapa, es el que mds impuestos vy
aprovechamientos genera, logrando incorporar mas de 12 millones de pesos en ese afio a
la tesoreria, y por aprovechamientos generé 10.1 millones de pesos. En el caso del
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municipio de Santiago Ixcuintla, el monto recaudado por impuestos fue de 4.6 millones de
pesos y por derechos fue de 5.4 millones de pesos.
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Grafica 11-36. Distribucién del presupuesto por municipio en 2015 (millones de pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017b).

La Grafica lI-37, muestra que, en 2015, el municipio de Tecuala gasto 66 millones de pesos
en el pago de sueldos y salarios, que equivalen a casi la mitad del presupuesto total. Ese
afio no se destinaron recursos a obra publica, pero se ejercieron 13 millones a servicios
generales. En el rubro de transferencias y subsidios ejerci6 10 millones de pesos, por
concepto de materiales y suministros gasté 11 millones de pesos. Sin embargo, se reporta
una disponibilidad final de 25 millones de pesos.

El gasto realizado por el municipio de Santiago Ixcuintla en el afio de referencia, por
concepto de servicios personales, equivale a la totalidad del presupuesto de Tecuala, y
sobrepasa a la asignacién para ese aio, respecto al municipio de Tuxpan.

Con excepcién de Rosamorada, los municipios costeros, ejercieron al menos el 40% del
presupuesto en el pago de salarios, y en el caso de Tuxpan, la proporcion llegd al 54.1% del
presupuesto total. En cambio, la baja proporcion de gasto en salarios para el caso de
Rosamorada, permitié la inversion de 96 millones de pesos, que equivalen al 54.8% del
presupuesto total.
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Grafica 11-37. Estructura del gasto en 2015 para la regién (millones de pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2017b).

11.3.b.iv. Valor de la produccion

Para aproximarse al dato de cuanto producen los diferentes sectores econémicos en
Tecuala, primero hay que valorar el conjunto de la produccidn. En 2014, el valor agregado
censal bruto (VACB)® del municipio, fue de 316.3 millones de pesos, que representan apenas
el 1.68% del valor de la economia de Nayarit en ese afio, y el 13.15% de la economia de la
region propuesta, para el analisis del contexto socioeconémico de Tecuala.

La Grafica 11-38, muestra que, la actividad econdmica (formal) mas importante en Tecuala,
es el comercio al menudeo. Esta actividad generd, en el afio de referencia, 156.3 millones
de pesos, que representan el 49.4% del total generado. La segunda actividad en importancia
también es el comercio, pero al mayoreo, que en el aiio de referencia generé 48.2 millones
de pesos. Al sumar los rubros de menudeo y mayoreo, el 64.65% del valor econémico
generado por Tecuala, provino del comercio en ambas modalidades.

La incipiente diversificacion productiva del municipio se esboza en el tercer lugar que
representa la actividad manufacturera con 30 millones de pesos generados, que equivalen

6 Es el valor de la produccién que se afiade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de
transformacion del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccién), ejercida sobre
los materiales que se consumen en la realizacion de la actividad econémica. Aritméticamente, el Valor
Agregado Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la Produccién Bruta Total el Consumo Intermedio. Se le llama
bruto porque no se le ha deducido el consumo de capital fijo. (INEGI, 2017b)
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al 9.49% del valor total de ese afio. En cuarto lugar, estan los 25.2 millones de pesos
generados por los servicios financieros y de seguros, que representan el 7.49% del valor
generado en ese ano. El turismo (la prestacion de servicios de hospedaje, asi como la
preparacion de alimentos y bebidas) generd 22.4 millones de pesos, equivalentes al 7.07%
de lo generado en el aiio de referencia.

La pesca generd, en el afio de referencia, 13.8 millones de pesos, que representan el 4.35%
del total, y la produccién agropecuaria (en este rubro el INEGI agrupa a la agricultura, la
ganaderia y la acuicultura), reporté un total de 12.6 millones de pesos declarados por los
establecimientos censados, y que representan el 3.99% del valor de la produccion.

Arrendamiento inmuebles | 0.3
Transporte | 0.3
Servicios profesionales 1 1.0
Esparcimiento 1 1.4
Residuos 1 1.4
Educacion m 2.2
Salud m 3.0
Confidencial m 3.7
Otros servicios mmm 8.3
Agricultura mmm 12.6
Pesca mmmmm 13.8
Turismo HEEE— 22.4
Servicios financieros I 25.2
Manufacturas s 30.0
Comercio mayoreo HIEEEEEEEEESS———— 48.2

Comercio menudeo I 156.3

Grafica 11-38. Valor Agregado Censal Bruto en 2014 en Tecuala (millones de pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

Resulta contradictorio que, los datos presentados para la agricultura y la pesca tengan una
posiciéon marginal en el valor de la economia de Tecuala, ya que, en la Grafica 11-30, se puso
de manifiesto que el 34% de la poblacidn total, trabaja en el sector primario, y que mas de
la mitad del territorio (ver Tabla 1I-13), se destinaba a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras y acuicolas. Lo anterior se explica porque, los datos de la Grafica 11-38, se refieren
a establecimientos formales, y la mayoria de la produccién agricola y pesquera, se
desarrolla en el mercado informal, y con la cobertura de politicas de subsidio.

El valor de lo generado en los seis municipios propuestos para el analisis socioecondmico
fue de 2,406 millones de pesos. Destaca el municipio de Santiago Ixcuintla con 758.3
millones de pesos, que representan el 31.51% del valor generado por la economia regional,
pero soélo contaba con el 7.8% de las microempresas de la regidn. En segundo lugar, esta la
produccién del municipio de Acaponeta con 458 millones de pesos, que representan el
19.05% del valor regional, y el 9.3% de las microempresas de la region; y en tercer lugar
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estd Escuinapa, con 417 millones de pesos equivalentes al 17.35%, pero con el 31.1% de las
microempresas de la regién. Tecuala, con 345.2 millones de pesos ocupa el cuarto lugar,
Tuxpan representdé el quinto lugar con 310.4 millones de pesos, y Rosamorada sélo
representa el 6.04% del valor agregado censal bruto de 2015 en la regidn (ver Grafica 11-39).
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Grafica 11-39. Valor Agregado Censal Bruto en 2014 (millones de pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

La contribucién de la actividad econdmica de los municipios costeros, a la economia de
Nayarit, es marginal, de acuerdo con la informacién de los Censos Econdmicos 2014.

Al comparar los 2,406 millones de pesos que agrega la Grafica 11-40, contra el valor
generado por la economia nayarita de 18,841 millones de pesos, se establece con facilidad
la contribucién marginal de la regién a la economia estatal, asi como a la dinamica
econdmica del estado de Sinaloa, ya que, se registraban en ese afio, 66,821 millones de
pesos.
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Grafica 11-40. Valor Agregado Censal Bruto en 2014 y contexto estatal (millones de pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

Al incorporar al andlisis las variables de unidades econdmicas (establecimientos), el
personal ocupado en ellas, las remuneraciones y la serie de VACB, se identifica con mayor
facilidad, la orientaciéon de la produccién de la economia de Tecuala, al sector primario y al
turismo, con una dimensidon microempresarial, y el aprovechamiento enfocado sélo a la
extraccidn, sin la agregacion de valor.

La Tabla 1I-27, presenta la combinacidon de estas cuatro variables para el municipio de
Tecuala. En 2014, se identificaban 1,733 unidades econdmicas, de las cuales el 40.62% se
asociaban con el comercio al menudeo. En estas unidades econdmicas se daba empleo a
1,426 personas, que generaron un VACB de 156 millones de pesos, y por lo cual recibieron
una remuneracién de 22 millones de pesos.

En el comercio al mayoreo, 48 unidades econdmicas dieron empleo a 317 personas, que
generaron 48 millones de pesos, por los cuales se pagaron seis millones de pesos. El ingreso
promedio anual por trabajador en este caso fue de 17,517.35 pesos.

En las 119 unidades de produccidn manufacturera, se generaron 30 millones de pesos por
parte de 294 empleados, que recibieron un total de cuatro millones de pesos. En este caso
el ingreso promedio anual fue de 14,000 pesos.

Destaca la productividad de los 13 establecimientos dedicados a la prestacidn de servicios
financieros y seguros, que sélo emplearon a 66 personas que generaron 25 millones de
pesos, pero sélo remuneraron siete millones de pesos a esos empleados. Es decir, el ingreso
promedio por trabajador en este ramo fue de 98,000 pesos anuales.

Los 231 establecimientos para la provision de servicios turisticos, que se registraban en
2014 en Tecuala, emplearon a 622 personas, que generaron 22 millones de pesos de VACB,



por lo cual recibieron una remuneracion de siete millones de pesos. La agricultura, la
ganaderia y la acuicultura con personalidad fiscal, dieron empleo a 1,872 personas, en 197
unidades econdmicas, que generaron un VACB de 13 millones de pesos, por lo que
recibieron una remuneracion de un millén de pesos. La pesca registro el empleo de 1,790
personas, en 192 establecimientos, que generaron 14 millones de pesos, por los cuales
remuneraron un milléon de pesos.

Tabla 11-27. Variables basicas de le economia de Tecuala en 2014.

Total
. Personal VACB otd d-e
- - Unidades . remuneraciones
Actividad Econdmica . . ocupado (millones .
econdémicas (millones de
total de pesos)
pesos)
11 Agricultura, cria y explotacidn de animales, 197 1,872 13 1
aprovechamiento forestal, pesca y caza (s6lo
pesca, acuicultura y servicios relacionados con las
actividades agropecuarias y forestales)
112 Cria y explotacién de animales (sélo 5 82 -1 0
acuicultura)
114 Pesca, caza y captura (sélo pesca) 192 1,790 14 1
23 Construccion 4 5 -0 -
31 - 33 industrias manufactureras 119 294 30
43 Comercio al por mayor 48 317 48
46 Comercio al por menor 704 1,426 156 22
48 - 49 transportes, correos y almacenamiento 3 8 0 0
52 Servicios financieros y de seguros 13 66 25
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 19 30 0 =
muebles e intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 17 27 1
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 33 59 1
desechos y servicios de remediacién
61 Servicios educativos 4 73 2 2
62 Servicios de salud y de asistencia social 62 153 3
71 Servicios de esparcimiento culturales y 26 94 1 0
deportivos, y otros servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de 231 622 22 7
preparacion de alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades 250 429 8 3
gubernamentales
SC Sectores agrupados por el principio de 3 34 4 4
confidencialidad
Total municipal 1,733 5,509 316 57

Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

La Grafica Il-41 establece que, en 2014, de los 2,406 millones de pesos generados en la
region, el 13.15% fueron generados por el municipio de Tecuala con la operacién del 11.1%
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de las microempresas de la regién. Lo anterior perfila una brecha de productividad entre
Tecuala, Acaponeta, Tuxpan e inclusive Santiago Ixcuintla, respecto a Escuinapa, ya que, el
VACB generado en Escuinapa, se realiza con el mayor porcentaje de microempresas,
pequeiias y medianas empresas. Al revisar la estructura del VACB por sector, en Escuinapa
se encuentra una especializacion en el sector secundario que no ocurre en Nayarit.
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Grafica 11-41. Valor de la produccion y microempresas (millones de pesos y porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

Ahora, al combinar en una misma escala (porcentual), al nimero de unidades econdémicas,
el personal ocupado en esas unidades econdmicas, las remuneraciones pagadas y el valor
agregado censal bruto, se identifica la siguiente correlacién: en Tecuala y Tuxpan, los
porcentajes de participacion dentro de la estructura regional son muy cercanos, es decir, a
mayor numero de empleados, mayor niumero de establecimientos, mayor nimero de
remuneraciones y mayor valor de la produccién. Sin embargo, en Santiago Ixcuintla, los
porcentajes de remuneraciones y VACB, tienen una mayor distancia, lo que expresa una
mayor diversidad de niveles de productividad al interior de la economia municipal (ver
Grafica 11-42).
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Grafica 11-42. Indicadores basicos de la economia regional (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

Lo anterior significa que, la distribucién del ingreso es diferenciada al interior de estos
municipios. En Tecuala, en 2014, el ingreso promedio anual del personal empleado fue de
10,336.54 pesos, en Acaponeta de 36,843.05 pesos, en Rosamorada de 6,355.86 pesos, en
Santiago Ixcuintla de 17,113.63 pesos, en Tuxpan de 17,836.64 pesos, y en Escuinapa de
35,622.14 pesos. Otro indicador relevante que se infiere de la Grafica 11-42, es la
productividad medida en pesos generados por trabajador. Sin descontar la depreciacion del
capital, y los costos de produccién, cada trabajador remunerado en Tecuala generd en
promedio al afio, 57,413.32 pesos, en Acaponeta 115,644.71 pesos, en Rosamorada
53,102.30 pesos, en Santiago Ixcuintla 68,546.56 pesos, en Tuxpan 72,535.64 pesos, y en
Escuinapa 91,704.37 pesos.

La Grafica 11-43, presenta el valor de la produccién en 2014, desagregada por tipo de sector
econdmico. En color anaranjado, para el sector primario, se agruparon las actividades de
agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza.
Ademas, se agregaron los servicios relacionados con las actividades agropecuarias.

En Tecuala, el peso relativo del sector primario es del 9.5%, equivalente a 12.6 millones de
pesos. El sector secundario representa el 9.48% del valor de la economia municipal en ese
afio. Se aprecia con claridad que el subsector comercio (menudeo y mayoreo), representa
la principal fuente de valor en la economia municipal, con el 48.93% equivalente a 204.8
millones de pesos; el sector servicios representa el 14.27%, y el turismo el 7.51%.
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La vocacidn turistica de Tecuala, en la dimensidn econdmica, es incipiente, ya que, se puede
identificar en la composicion porcentual del VACB de la regidon. Mientras que, en Santiago
Ixcuintla, este rubro aporta el 34.1% de la regién, y Tecuala representa el 15.2%.
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Grafica 11-43. Valor de la produccion por sector en 2014 (millones de pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

En color amarillo, se agruparon las actividades asociadas al sector secundario, tales como la
mineria, la generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua
y de gas por ductos al consumidor final, la construccion y la industria manufacturera. En
este caso, el valor promedio generado por los municipios costeros en el sector secundario
fue de 333.8 millones de pesos, que representan el 13.8% del total del valor reportado para
2014.

En color verde, se presentan las actividades del sector terciario, en particular el comercio al
mayoreo y menudeo, asi como transportes y almacenamiento. Como lo indica la Grafica
11-43, la estructura econdmica de todos los municipios de la regidon (con excepcion de
Rosamorada), se basa en el comercio en sus dos variantes. El VACB generado por los
municipios de la regién fue de 1,279.9 millones de pesos, que representan el 53.1% del valor
econémico generado en 2014.

En tal sentido, la economia de la region, gira en torno a la prestacién de servicios, y no a la
produccién agropecuaria o a la industrializacion de materias primas. Sumando el valor de la
actividad por comercio, otros servicios y turismo, el sector terciario generé el 76.1% de los
2,406.0 millones de pesos registrados en 2014.

Al analizar la proporcion de trabajadores por unidad econdmica o establecimiento censado,
destacan dos elementos: el sector que mas personas emplea es el primario, y en el
municipio de Rosamorada, la proporcidon es de 30 trabajadores por unidad econdmica,
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cuando el promedio es de 5 trabajadores por unidad econédmica; el segundo elemento, es
la baja proporcion de personal empleado por el sector servicios (ver Grafica 11-44).

Después de Rosamorada, Tecuala es el municipio que mds personal emplea por
establecimiento econdmico en el sector primario. En tercer lugar, estd Acaponeta con 8
trabajadores por establecimiento en promedio y posteriormente Escuinapa con 5
trabajadores por establecimiento promedio.
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Grafica 11-44. Trabajadores por unidad econdmica censada en 2014 (personas).
Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

Al sobreponer esa estructura, con la remuneracion reportada por cada sector y municipio,
se obtiene la remuneracién promedio anual que presenta la Grafica 11-45.
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Grafica 11-45. Rendimiento salarial por sector en 2014 (pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SE (2010) e INEGI (2014).

Los trabajadores del municipio de Tecuala recibieron en promedio al afio, una
remuneracion de 11,962 pesos. El sector que mas remuneracion dejé a sus trabajadores fue
el servicio, con 20,014 pesos anuales. El sector que genera mayor derrama, pero menor
multiplicacién salarial es el secundario, al otorgar la remuneracién mas baja, equivalente a
los 13,766 pesos anuales.

En Santiago Ixcuintla, la proporcién que destaca es la del sector secundario, que asigna
40,378 pesos en promedio anual a sus trabajadores, proporcion superior incluso a la del
sector comercio con 21,469 pesos, y a la del sector servicios de 19,193 pesos. La
remuneracion promedio anual mas alta para el sector secundario, se registrd para el caso
de Acaponeta por 92,934.09 pesos para los 531 trabajadores de este sector.

Para complementar el analisis de cuanto se produce en la zona, en qué sectores y con
cuantas personas, se presenta ahora la descripcidén de en donde se realizan las actividades.
La Grafica 1l-46 indica, de acuerdo con la actualizacion del Marco Censal Agropecuario 2016
del INEGI, que, en Tecuala, mas de 44,000 hectdreas estan destinadas a la agricultura como
actividad principal, de acuerdo con los encuestados. Esto representa el 42.81% de Ia
superficie municipal, lo cual no significa un analisis de congruencia de uso de suelo. Para la
ganaderia los encuestados declararon que 13,000 hectdreas tienen este uso principal. Por
otra parte, se declararon sin uso aparente, 45,000 hectdreas aproximadamente.

A nivel regional se destinan segun los encuestados, mas de 236,000 hectdreas a la
agricultura; 83,000 hectareas a la ganaderia, 461,000 al aprovechamiento forestal, y
457,000 fueron sefialadas por los encuestados sin uso aparente.
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Grafica lI-46. Superficie segun actividad agropecuaria (hectareas).
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2016b).

11.3.b.v. Economia sectorial

Para dimensionar la importancia que representa el sector agricola de Tecuala, es necesario
compararlo con el contexto regional y estatal. El valor de la produccién agricola de Nayarit
fue de 8,323 millones de pesos en el afio 2016, y en el caso de los municipios costeros, fue
de 4,279 millones de pesos en ese mismo afio, lo que representa el 51.41% (ver Grafica
11-47). Asi, el valor de la produccién agricola del municipio de Tecuala fue de 521 millones
de pesos, que representaron el 12.17% de la produccidn de los municipios costeros de
referencia, y el 6.26% del total estatal. Al comparar la produccidn de la regidn, con la
produccidn agricola de Sinaloa, la proporcidn es tan sélo del 9.16%, y si sélo se compara el
valor de la produccién de Escuinapa respecto a la produccidn estatal, el valor cae al 2.72%

Sin embargo, debe sefialarse que Tecuala, Acaponeta, Rosamorada, Santiago Ixcuintla y
Tuxpan, representan el 36.15% del valor de la produccion del estado de Nayarit, y al
presentar la comparacion en términos de la superficie cosechada la proporcion es del
37.8%.
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Grafica 11-47. Superficie cosechada y valor de la produccién en 2016 (miles de ha y millones de
pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SAGARPA (2016).

Afinando los datos, de los 8,323 millones de pesos que reportd la produccion de cultivos
ciclicos y perennes en Nayarit en 2016, el 17.82% fueron generados por Santiago Ixcuintla,
el 5.90% por Rosamorada, el 2.90% por Tuxpan, el 6.26% por Tecuala y el 3.28% por
Acaponeta.

La Grafica 11-48 muestra que, el mayor rendimiento por hectdrea, lo obtiene Escuinapa con
43.34 millones de pesos por cada mil hectareas, el segundo lugar lo registra Santiago
Ixcuintla con 25 millones de pesos por cada mil hectareas, y en tercer lugar esta Tuxpan con
16 millones por cada mil hectareas cosechadas. La cuarta posicion la tiene Rosamorada con
15 millones por cada mil hectareas cosechadas, y las Ultimas posiciones son para Acaponeta
y Tecuala con menos de 15 millones de pesos por cada mil hectdreas.
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Grafica 11-48. Superficie cosechada y valor de la produccién en 2016 (miles de ha y millones de

pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SAGARPA (2016).

La correlacién entre superficie sembrada, cosechada y el valor obtenido, es cercana a uno.
Tecuala es el segundo municipio con menor siniestralidad en 2016, y Tuxpan con la mayor

proporcion, cdmo se puede apreciar en la Gréfica 11-49.
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Fuente: Elaboracion propia con base en SAGARPA (2016).



En 2016, Tecuala registré un valor de la produccion de ganado en pie, mayor a los 69
millones de pesos, y de 82 millones de pesos en la modalidad de carne en canal. El principal
rubro de produccion ganadera en Tecuala es el bovino. En el afio de referencia, se vendieron
3,696 cabezas de bovinos, que generaron un valor de 49 millones de pesos, el segundo
rubro es el de produccion de ganado aviar, ya que la venta de mas de 275,000 cabezas
generd una derrama de 18.7 millones de pesos. El tercer lugar lo representd la produccion
de 236.8 toneladas de ganado porcino, que generaron una derrama de 12.2 millones de
pesos. (ver  Tabla //-28).

Tabla 11-28. Produccién ganadera de Tecuala en 2016.

Ganado en pie Carne en canal

e Produccién | Precio Valor Peso | Produccion | Precio | Valordela | Animales | Peso

(toneladas) :::s;g S) “:::Z:;e (kg) | (toneladas) r()lca:sl?g S) (n’::::sc)le (Cabezas | (kg)
Aves 564 23 13,058 2 465.7| 40 18,784 | 275,553 2
Bovino 1,522 31 47,005 | 412 767.6| 65 49,873 3,696 | 208
Caprino 6 26 161 | 36 30| 55 166 175 17
Ovino 34 28 961 | 42 17.0| 58 996 821 21
Porcino 322 27 8,801 | 110 2368 52 12,218 2,920 | 81

Fuente: Elaboracion propia con base en SAGARPA (2016).

La produccidn de bovinos de Tecuala representa el 3.68% del valor de la produccién del
estado de Nayarit, la produccion de porcinos equivale al 6.44% del total estatal, la de aves
el 2.33%, y la de caprinos el 1.65%, lo cual indica un perfil de diversificacion productiva en
el municipio, respecto a la produccién de bovinos y porcinos.

En 2016, el valor de la produccidon ganadera en pie en Nayarit fue de 2,135 millones de
pesos. El valor acumulado de la produccién ganadera de Tecuala, Acaponeta, Rosamorada,
Tuxpan y Santiago Ixcuintla, en ese mismo aino, fue de sélo 363 millones de pesos, que
representaron el 17.00% de lo producido por Nayarit en dicho afio.

La Grafica II-50 muestra en orden de importancia, que el ganado mas comercializado en la
region es el bovino con 339 millones de pesos en pie, por la venta de 25,312 cabezas; el
porcino con 27.6 millones de pesos por la comercializaciéon de 10,062 cabezas; las aves con
13.8 millones de pesos; el ovino con 4.1 millones de pesos en pie, y el caprino con 992 mil
pesos en la misma modalidad.
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Grafica 11-50. Valor de la produccién ganadera en 2016 y contexto estatal (millones de pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SAGARPA (2016).

La Grafica 1I-51 muestra que, Tecuala registra el mayor valor de la produccién de porcino
de la region, y Santiago Ixcuintla para el caso del bovino. En cuanto a las aves, Tecuala
también representa el mayor volumen de la produccién.

140,000
120,000
100,000

80,000

60,000

40,000
20,000
n s I o a

Bovino Porcino Aves Ovino Caprino

m Santiago Ixc. 1 Rosamorada Tuxpan M®Tecuala ™ Acaponeta M Escuinapa

Grafica II-51. Valor de la produccién ganadera en la region en 2016 (miles de pesos).
Fuente: Elaboracion propia con base en SAGARPA (2016).
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El proyecto de investigacion de estadisticas nacionales de las pesquerias en México
(Mascarenas, Ismael., 2017) ha conjuntado una valiosa serie de tiempo para el periodo
2001-2015, con la informacién mes a mes de la captura por especie, segun oficina de arribo.
De acuerdo con SAGARPA, los arribos de los pescadores del municipio de Tecuala son
contabilizados en la propia oficina habilitada para tal fin en la cabecera municipal.

De la Tabla 1I-29 y la Grafica 11-52 se desprenden las siguientes tendencias:

1. El valor de la produccion pesquera y acuicola en Tecuala se incrementa de 42.8

millones en 2001 a 57.9 millones en 2015, sin embargo, el valor mds alto se presenta
en el 2008 (58.3 millones). En cambio, los arribos contabilizados en la oficina de
Tuxpan registran una tendencia creciente de 2001 hasta 2008, y en 2009, ocurre una
caida drastica. En 2010, inicia la recuperacion, y en 2014 se registra el volumen y
valor mas alto de captura.

Gradualmente la produccion de camarén va disminuyendo, y cobra mayor
relevancia la captura de otras especies (ver Grafica 11-53).

Existen cuatro momentos en la produccién pesquera y acuicola de Tecuala. En el
periodo 2001-2008, la tasa media de crecimiento anual fue de 9.8%. En el periodo
2008-2009, todo el valor de la produccién reportado por la oficina de desembarque
cae en un 31.4%. En el periodo 2009-2011, ocurre una recuperacion importante de
la produccién del orden del 23.1%, y en el cuarto momento, hay una meseta de
crecimiento moderado de 2011 a 2015 por el orden del 7.0% anual.

Tabla 11-29. Valor de la produccion pesquera y acuicola 2001-2015, segun oficina de arribo.

Afio Escuinapa Santiago | Tecuala Tuxpan
[mdp] [mdp] [mdp] [mdp]
2001 18.2 12.2 42.8 31.2
2002 47.0 9.7 29.6 59.1
2003 38.8 9.3 54.4 87.5
2004 419 141 44.2 85.7
2005 52.5 11.5 54.5 85.0
2006 55.6 12.2 53.0 84.1
2007 66.4 15.7 48.4 94.4
2008 58.7 18.3 58.3 108.2
2009 14.5 134 20.1 66.3
2010 28.4 19.2 29.5 99.5
2011 27.8 20.1 50.3 115.2
2012 12.7 28.3 57.7 88.5
2013 13.2 18.8 53.7 115.6
2014 16.0 24.2 54.7 157.6
2015 16.2 29.5 57.9 142.2

Fuente: Elaboracidn propia con base en Mascarenas (2017).
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Grafica 11-52. Valor de la produccién pesquera y acuicola 2001-2015 (millones de pesos corrientes).
Fuente: Elaboracion propia con base en Mascarenas (2017).

Esta tendencia de cuatro momentos estd definida en gran medida, por el comportamiento
de la produccién de camardn. Se incluye en esta seccidn, lo ocurrido en la zona de influencia
de Tecuala, para poner en contexto la relevancia de la produccién de camardn en la region.

En la Grafica 11-53, se muestra una composicion de cuatro gréficas. En cada una de ellas, se
presenta en color verde, el valor total de la produccién pesquera para la serie de tiempo,
de acuerdo con los registros de una de las cuatro oficinas de arribo. En color rojo, se
presenta el valor de la produccion sélo para el caso de camarén.

El cultivo de camardén en granjas, y su captura en esteros, tiene un comportamiento
diferenciado al interior de Marismas Nacionales. Los registros para la oficina de Santiago
Ixcuintla indican que, el valor de la produccién de camardn representaba al inicio de la serie
el 7.7%, y al final de esta, el 24.6%. Por lo que, no se identifica una fuerte asociacién de la
region a este producto, ya que, representd en promedio, sélo el 20.3% para toda la serie.
Es decir, para la regidn de Santiago Ixcuintla, el 80% del valor de la produccidén, se explica
por otro tipo de especies capturadas, y al tener esta cualidad de diversificacién, la region
no sufrié la caida del valor de la produccién que experimentaron las otras tres regiones, a
causa del comportamiento del camardn. De hecho, es la Unica regidn que presenta una tasa
de crecimiento permanente, para todo el periodo 2001-2015. No debe dejarse de lado el
hecho de que, a pesar de no ser el cultivo dominante, su proporcién en la serie de tiempo
crecio.

129



Para el caso de los datos asociados a la oficina de registro de Escuinapa, se identifica con
facilidad, la fuerte correlacion entre el valor de la produccidon de camardn, y el valor total
de la produccion de esa region. Los cuatro momentos que definen el comportamiento de la
serie para el valor total de la produccién, se observan con nitidez en los valores de
Escuinapa. La participacion promedio del valor de la produccion de camarén, para toda la
serie es del 60%, sin embargo, en 2002 ascendioé a 43 millones de pesos, que representaban
el 91% de los 47 millones de pesos registrados ese afio. Esta proporcién, fue disminuyendo
gradualmente para quedar en 86% en 2003, 81% en 2005, 70% en 2008, y caer de manera
dramdtica hasta el 11% en 2009, cuando se reportd una captura con valor de sélo 1.6
millones de pesos. Se debe observar que, a partir de ese afio, el valor de la produccién
registrado en esa oficina no recuperd los niveles de los afios de bonanza del 2003 al 2008.

En la oficina que registra la captura de la actividad pesquera y acuicola de Tecuala, la
tendencia de los cuatro momentos es similar a la registrada por Escuinapa, pero en una
escala mayor, y con un desenlace diferente después de la crisis de 2009. La correlacién del
comportamiento del valor producido por el camardn, respecto al total de la produccidn,
ahora se expresa en un 68.6% para el periodo, registrando sus valores mas altos en 2003
cuando generd 47.7 millones de pesos, que representaron el 87.7% del total reportado para
esa oficina. A partir de ese afio, se registra una tendencia decreciente en la participacion,
respecto al valor total de la produccidn. En 2006 representd el 85.9%, en 2008 el 83%, y en
2009 cayo hasta el 48.7%, al generar solamente 9.7 millones de pesos de los 20.1 registrados
ese afno para Tecuala. La tendencia a la disminucion contindia en 2011 con 65%, 2012 con
51% y 2014 con 44%. El dato relevante en esta tendencia es que, la produccidn reportada
en esta oficina se diversificé después de la crisis de 2009, lo que permitidé a la region
incrementar el valor de su produccién, a pesar de la caida tendencial del valor de la
produccién de camardn, tendencia inversa a Escuinapa en donde todo el valor de la
produccién fue arrastrado hacia la baja por la caida del camarén.

En el caso de los registros de produccién en la oficina de Tuxpan, la correlacion del valor de
la producciéon de camardn, con el total de la produccion es del 86.5%. En ninguno de los
afios que integran la serie, el valor fue inferior al 70%. En este caso, el patrén de los cuatro
momentos descritos para el valor de la produccién en general no es el mismo para los datos
reportados por esta oficina. Se debe destacar inicialmente, que esta oficina representa la
mayor proporcion del valor total de la producciéon, y del camarén. En 2001, la captura
reportada por esta oficina solo representd el 29.9% del valor total de la produccién de
Marismas Nacionales, pero, en 2009, ascendié a 66.3 millones de pesos, que representaron
el 57.9% de los 114 millones de pesos reportados por Marismas Nacionales, y en ese mismo
afio, el valor del camardn registrado por la oficina de Tuxpan (58.9 millones de pesos),
representd el 81.3% del total de la producciéon de Marismas Nacionales (72.4 millones de
pesos).



Escuinapa Tecuala

Grafica 11-53. Valor total de produccién pesquera y de camarén 2001-2015 (millones de pesos c.).
Fuente: Elaboracion propia con base en Mascarenas (2017).

Por otra parte, es clara la tendencia de crecimiento del valor de la produccidon de camarédn,
gue muestran los reportes de la oficina de Tuxpan, y su definicién sobre el comportamiento
del valor total de la produccidn. La crisis de 2009 tiene poco impacto en este caso, ya que,
la recuperacion, fue muy dinamica, pues en 2008 se habia reportado un valor de 101.4
millones de pesos por camardn, en 2009 el valor de lo producido cayd a 58.9 millones de
pesos, y en 2010 el valor fue de 91.3 millones, un ano después se superaba el valor de 2009
con 107 millones de pesos. Para un analisis detallado del comportamiento del valor y
volumen de la produccién, desagregado por pesquerias, se sugiere consultar el estudio La
pesca en Marismas Nacionales 2001-2015, realizado por SuMar (Bolado-Martinez, Carvajal-
Razcon, & Flores-Uribe, 2019)

En Nayarit, existe una singular modalidad de aprovechamiento del mangle, bajo el esquema
de Unidades de Manejo, Conservacion y Aprovechamiento de la Vida Silvestre (UMA), a
través de las cuales, los ejidatarios registran ante SEMARNAT, parte o la totalidad de la
superficie ejidal, para aplicar medidas de proteccidn, conservacion y aprovechamiento, para
artes de pesca, cercos, galeras de tabaco y construccién de viviendas entre otros.

En 2008, se tenian registradas mas de 25,000 hectareas de 17 ejidos, en el régimen de UMA,
para aprovechamiento de mangle, en los municipios de San Blas, Santiago Ixcuintla,
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Rosamorada, Tecuala y Tuxpan. La dotacion ejidal total de estos ejidos ascendia a 85,801
hectareas, por lo que, la cobertura del programa de UMA representaba el 29.5% de esa
superficie.

Los ejidos de Mexcaltitan de Uribe, Palmar de Cuautla, Santa Cruz de las Haciendas, y Villa
Judrez, en el municipio de Santiago Ixcuintla, registraron 10,421 hectareas en este
programa, que representan el 29.8% del total de la superficie de estos cuatro ejidos (ver
Tabla 11-30).

En algunos casos, los ejidos comprometian la totalidad de su superficie bajo este programa,
por lo que, en Tecuala, al sumar la superficie de los ejidos Paso Hondo, Quimichis, Los
Morillos y Antonio R. Laureles, se acumuld una superficie total de 8,450 hectareas que
representan el 49.4% del total de la superficie de esos cuatro ejidos.

Tabla 11-30. Aprovechamiento forestal del mangle en la region.

Dotacion | Superficie en régimen
Municipio Ejido ejidal de UMA
(ha) (ha) (%)
Pericos 5,824 800 13.7
Pimientillo 3,803 1,200 31.6
Rosamorada - -
San Miguelito 5,750 800 13.9
Francisco Villa (El Retiro) 9,600 797 8.3
San Blas 2,817 812 28.8
La Chiripa 1,450 93 6.4
San Blas - -
Laureles y Géngora (El Ciruelo) 1,869 300 16.1
Chacalilla 1,216 200 16.5
Mexcaltitan de Uribe 7,662 3,194 41.7
) Palmar de Cuautla (Cuautla) 2,175 2,175 100.0
Santiago Ixc. -
Santa Cruz (Las Haciendas) 22,230 2,185 9.8
Villa Juarez (La Trozada) 2,867 2,867 100.0
Paso Hondo 1,800 1,800 100.0
Quimichis 8,635 3,635 42.1
Los Morillos 3,490 2,882 82.6
Antonio R. Laureles 3,166 133 4.2
Tuxpan Palma Grande 1,447 1,447 100.0
Total 85,801 | 25,320

Fuente: Flores-Uribe et al. (2008).

El volumen autorizado de extraccion para estos ejidos era en promedio de 469 metros
cubicos al afio, y la variacidn estaba en funcién de la superficie comprometida en el
programa, y en la evaluacidon del estado de conservacion de las cuatro variedades de
mangle, y el total calculado para Marismas Nacionales ascendia a 6,317 metros cubicos.



La rentabilidad de esta actividad en promedio era muy baja, y sélo en tres casos, se lograba
una distribucion superior a los 2,000 pesos por ejidatario, ya que, los rendimientos eran
diferenciados. Por ejemplo, en Pimientillo, con un volumen anual autorizado de 371 metros
cubicos al afio, y un rendimiento de 7.43 metros cubicos por hectarea, se obtenia una
produccién de 222,840 pesos, pero descontando el costo total de 115,200 pesos, la renta a
distribuir que eran 107,640 pesos, entre 1,516 ejidatarios, se reducia a 71 pesos por
ejidatario. En cambio, en el ejido de Los Morillos, con un volumen anual autorizado de 693
metros cubicos anuales, y un rendimiento de 3.42 metros cubicos por hectdrea, se obtenia
una produccién de 1°247,000 pesos, a los cuales se descontaban 184,320 pesos, y permitian
distribuir una renta de 1°063,000 pesos, entre 377 ejidatarios, que disfrutaban de 2,819.84
pesos cada uno (Flores-Uribe, Ernesto Yuri; G. Alvarez; C. Villar;, 2008).

En el anuario estadistico 2016, correspondiente a Nayarit, se establece la dimension de la
infraestructura turistica para los municipios costeros. Asi, Nayarit contaba con 658
establecimientos de hospedaje, de los cuales, Tecuala aportaba sélo el 1.1%. La Grafica
11-54, muestra que, Tecuala, es de los municipios con poca infraestructura para ofertar
servicios turisticos, en el contexto de los municipios costeros, ya que, contaba con cerca de
342 cuartos y unidades de hospedaje. El anuario reportaba para ese afo, la inexistencia de
bares y restaurantes orientados al turismo.
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Grafica l1-54. Infraestructura para los servicios turisticos en 2016 (unidades).
Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Nayarit (2015) y Gobierno del Estado de Sinaloa (2016).

En la busqueda realizada en el portal del periddico oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit, no se encontraron instrumentos de regulacién o fomento decretados en materia
de turismo, para el municipio de Tecuala.
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[I.3.c. Zonas de relevancia cultural

En las inmediaciones de El Roblito, se localizan monticulos de conchas de diferentes
especies de almeja y ostidn, las cuales forman parte del complejo ceremonial denominado
El Calén (ver Mapa 11-28). El Investigador Luis Alfonso Grave Tirado (Grave-Tirado, 2019),
identifica ese sitio arqueoldgico, como uno de los mas relevantes en la regién del sur de
Sinaloa, y el norte de Nayarit. El principal centro ceremonial fue construido en Escuinapa, a
partir de una base de conchas de diferentes especies, tiene una base de 80 x 80 metros.
Sefiala como fecha probable de inicio de la construccién, el periodo de 250 a 500 después
de Cristo (d. de C.). Refiere el autor que, el objetivo del centro ceremonial era la realizacion
de ceremonias relacionadas con la fertilidad, no de la tierra, sino de las aguas salobres,
como el final de la temporada de pesca. Especifica que, El Calén, no funcioné como un area
de vivienda, por la escasez de materiales para la construccién de las casas. Agrega el autor
que, el resultado acumulado de las investigaciones en la zona arroja la identificacién de 182
sitios arqueoldgicos, de los cuales 145 son prehispanicos, uno se ubica en la época colonial,
dos en el siglo XIX, y 22 en el siglo XX.

Respecto a los registros de la época prehispanica, 55 son concheros de ostidn, 32 concheros
de almeja, tres de ambas especies, y tres de conchas de pata de mula.

Sobre la fundacion del pueblo de Tecuala, existen varias fechas registradas en diferentes
documentos. Recientemente, el Cronista Oficial de Tecuala, publicd La Fundacion de
Tecuala (cita) en donde aborda esta tematica. Una fecha utilizada en documentos oficiales
establece el 15 de octubre de 1754, otros indicios indican que, fue en 1760. Como resultado
de la investigacion del Cronista Oficial, el Presidente Municipal publicé el acuerdo de
Cabildo del XXXVII Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, en el que declaré oficialmente
instituido el dia 24 de junio de 1583, como la fecha oficial de la fundacién hispéanica del
pueblo de Tecuala.

Sin embargo, en el Ensayo Estadistico y Geografico del Territorio de Tepic, escrito 21 afios
antes de la fundacién del estado de Nayarit en 1917 (Pérez-Gonzélez, 1894) no se registraba
a Tecuala como ciudad, ni como villa, y la actual extensién territorial, formaba parte de la
contabilidad de Santiago Ixcuintla y Acaponeta. De hecho, el documento describe Ia
frontera norte de Santiago Ixcuintla, hasta la boca de Teacapan (ver Tabla 11-31).

Tabla 11-31. Estadisticas del territorio de Tepic en 1894.

Ciudades Villas Pueblos Congregaciones Haciendas Ranchos Partida Poblacion Suii:fzicie
Region Costa Norte 4 22 16 11 219 35,511 17,960
Acaponeta 1 9 7 2 66 4 12,475 6,820
Rosamorada 7 4 3 33 4 3,686 3,820
San Blas 1 2 1 2 22 2 4,646 1,500
Santiago 1 4 4 4 79 3 11,481 5,160
Tuxpan 1 19 3 3,223 660
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Region Sierra
La Yesca
Huajicori
region de La Sierra
Region Centro
Tepic

Jalisco

Santa Maria del
Oro

Region Sur
Ixtlan
Jala

Ahuacatlan

San Pedro
Lagunillas

Amatlan de Cafias
Region Costa Sur
Compostela

Total regiones

1 4 1
6
8
7 1
3
1
8 1
2 11 7
1 3 1
2 3
1 2
1 2
3 1
3 1
8 1
7 61 26

16

5
5
56

96
65

31

121
76

13

32
129
29
24

28

3
45
26
26
591

23796
5,383
2,833

15,580

33178

26,177

2,679

4,322
35909
10,305

7,020

8,408

4,734
5,442
6107
6,107

134,501

17980
3,440
1,900

12,640
3640
2,360

280

1,000
7780

960
1,060

1,480

3,340
940
2840
2,840
50,200

Fuente: elaborado con base en Pérez-Gonzdlez (1894).

Adicionalmente se presentan en el Mapa 1I1-28 como sitios de interés cultural, el
asentamiento de San Felipe Aztatan, La Ex hacienda de San Cayetano y el acceso a la playa

Novillero.
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Mapa 11-28. Sitios de importanaa cuIturaI.
Fuente: Elaboracion propia.




I1.4. Andlisis del componente sectorial

[I.4.a. Intereses Sectoriales

Se realiza en este estudio, el analisis de los intereses sectoriales respecto al territorio, a
partir de la estructura normativa. En tal sentido, existe una normatividad que regula el uso
del suelo en las zonas urbanas, y otro conjunto normativo que regula a las zonas no urbanas.

El primer interés sectorial por delimitar es el del uso de suelo para fines urbanos. La consulta
al Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit establece que, al primero de
diciembre de 2020, no se ha decretado algun plan municipal o plan parcial de desarrollo
urbano para el municipio. En la Tabla I1I-32, se presentan los resultados de la consulta al
Registro Agrario Nacional (RAN, 2020), en donde se identificaron 22 hectareas en reserva
urbana, dentro de seis dotaciones ejidales; 24 centros de poblaciéon dentro de 21 dotaciones
ejidales; y cinco centros de poblacién, fuera de las dotaciones ejidales.

Tabla 11-32. Delimitacién del territorio segln objeto juridico.

Porcentaje Porcentaje

Objeto Clasificacion del uso del Superficie .
o o . relativo respecto a
juridico territorio (hectareas) ) )
segun objeto Tecuala
Urbanizacién en dotacién ejidal 1,032.9 70.0 1.0
Urbanizacion fuera de dotacion ejidal 420.3 28.5 0.4
Urbano Subtotal de centros de poblacion 1,453.19 98.5 1.4
Reserva urbana en dotacion ejidal 22.0 1.5 0.0
Total urbano 1,475.2 100.0 14
Cuerpo de agua 10,085.2 9.8 9.7
Ecolégico | Superficie no urbana 92,886.5 90.2 88.9
Total no urbano 102,971.8 100.0 98.6
Total 104,446.9 100.0

Fuente: RAN (2020).

Los centros de poblacion ubicados dentro de dotaciones ejidales representan el 70% de la
superficie urbana, y apenas el 1% de la superficie municipal. La superficie de los centros de
poblacién fuera de dotacién ejidal (que incluye la superficie de la cabecera municipal),
representa el 28.5% de la zona urbanizada que, a su vez, representa el 98.5% del
componente urbano, segun el objeto juridico. Esta proporcidn, en relacion con el total de
la superficie municipal, representa apenas el 1.4%. Por otra parte, la superficie no urbana,
y por lo tanto objeto del presente ordenamiento ecoldgico, es de 102,971.8 hectareas,
equivalentes al 98.6% de la superficie municipal (ver Grafica 11-55).
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Grafica II-55. Superficie municipal bajo regulacidn segun objeto juridico (hectdreas y porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia.

El articulo 27 de la Ley de Divisién Territorial del Estado de Nayarit (Congreso del Estado de
Nayarit, 2019) establece que, el municipio de Tecuala, se integra con las siguientes
localidades: Tecuala, Antonio R. Laureles, Arenitas, Arrayan, Arrastradero, Astillero,
Atotonilco, Barra de Novillero, Camalotita, Calixta, Cofradia, Conchal, Chalpa, Chavin
Chicochi, Chocata, El Carrizo, El Colorado, El Cuastecomate, El Espino, El Chorro, El Filo, El
Guayabo, El Limén, El Macho, El Roblito, El Salado, El Salto de Agua Verde, Guadalupe
Victoria, Guamuchilito, Guachotita, Huajuquilla, La Lima, La Magdalena, La Palma, La Presa,
La Puntilla, Las Anonas Las Lumbres, Las Paredes, Los Esteros, Los Dientes, Los Laureles, Los
Murillos, Los Remos, Mata de Palapa, Milpas Viejas, Novillero, Pajaritos, Palmar de Cuautla,
Palos Blancos, Playa del Novillero, Paso Hondo, Pericos, Paso de Higuera, Rio Viejo, San
Antonio, San Cayetano, San Felipe, Tecomate, Tecualilla, Tierras Generosas, Vigias y las
demas que en lo sucesivo sean creadas.

Definido el alcance del interés urbano, en términos de la superficie municipal, el segundo
interés sectorial a delimitar es el de las principales actividades econdmicas que se realizan
en Tecuala, fuera de la zona urbana como: la agricultura, la ganaderia, la pesca, la
acuicultura y el turismo. Los intereses de estos sectores se ponderan en los indicadores
abordados en la seccién anterior (cuanto producen, a cuantas personas emplean y en
cuantas unidades de produccién). Para que esta ponderacidon sea completa, se debe tomar
como base a una unidad territorial que, por lo general, queda fuera del disefo de politicas
de fomento econdémico.

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN, 2020), en Tecuala, se encuentran
registradas 29 dotaciones ejidales con una superficie de 88,286.82 hectareas, que equivalen
al 84.53% de la superficie total del municipio. Del total de la superficie ejidal, el 53.81%
(45,507 hectareas) se encuentra parcelado, y el resto esta registrado como zona de uso



Il. Caracterizacidn

comun. En el Mapa 1I-29, se aprecia con claridad, que la mayor parte de la superficie de
Tecuala se encuentra bajo una dotacion ejidal.

r ' _ T

[siMBoLOGIA

[_IMunicipio de Tecuala
[ INucleos Agrarios

L S
1 LAGUASIMA 11 ELLIMON 21 EX-HACIENDA DE SAN CAYETANO
2 ELRESBALON 12 LAS LUMBRES 22 SAN CAYETANO EL ROBLITO
3 SAYULILLA 13  MILPAS VIEJAS 23 SAN FELIPE AZTATAN
4  SAN MIGUEL 14 LOS MORILLOS 24 TIERRAS GENEROSAS
5 BONITA 15 EL NOVILLERO 25 LA MAGDALENA
PASO HONDO ANTES TECUALAY

6 AGUA VERDE 16 PAJARITOS 26 OLITAS EL VIEJO

LAS ANONAS 17 PASO HONDO 27 ELTEJON

ANTONIOR.
8 LAURELES 18 LA PRESA 28 PALMA GRANDE
9 ARENITAS 19 QUIMICHIS 29 NUEVO SAN CAYETANO

\ 10 ATOTONILCO 20 RIOVIEJO /

Mapa 11-29. Nucleos Agrarios.
Fuente: Elaboracion propia con base en RAN (2020).
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De acuerdo con la Carta Estatal Pesquera de 2005, en Marismas Nacionales existian 16
zonas de pesca registradas ante el Gobierno del Estado de Nayarit (Ramirez-Zavala, 2006).
Al sobreponer esta informacion con las delimitaciones de dotaciones ejidales del RAN, el
Mapa II-30 muestra que, en Tecuala, el 90.31% de las zonas de pesca, se encuentran dentro
de alguna dotacién ejidal. Asi, la zona de pesca denominada Tecuala en la Carta Estatal
Pesquera, se asienta en 1,969.08 hectdreas del ejido Paso Hondo A.T.0.V., en 49.04
hectareas sin ejido, y en 195.71 hectareas del ejido Arenitas. La Zona de Pesca denominada
Laureles, se asienta en 566.38 hectadreas de Paso Hondo A.T.0.V., 279.14 de Antonio R.
Laureles, 0.62 de San Felipe Aztatan, y 508.16 sin ejido (ver Tabla 11-33).
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1 LAGUASIMA 11  ELLIMON 21 EX-HACIENDA DE SAN CAYETANO

2 ELRESBALON 12 LAS LUMBRES 22 SAN CAYETANO EL ROBLITO

3 SAYULILLA 13 MILPAS VIEJAS 23 SAN FELIPE AZTATAN

4 SAN MIGUEL 14 LOS MORILLOS 24 TIERRAS GENEROSAS

5 BONITA 15 EL NOVILLERO 25 LA MAGDALENA

PASO HONDO ANTES TECUALA Y
6 AGUA VERDE 16  PAJARITOS 26 OLITAS ELVIEJO
7  LAS ANONAS 17 PASO HONDO 27 ELTEJON
ANTONIOR.

8 LAURELES 18 LAPRESA 28 PALMA GRANDE

9  ARENITAS 19 QUIMICHIS 29 NUEVO SAN CAYETANO

10 ATOTONILCO 20 RIOVIEJO
- J

Mapa 11-30. Espacios de Pesca por Nucleo Agrario.
Fuente: Elaboracion propia con base en RAN (2020) y Ramirez-Zavala (2006).
Tabla 1I-33. Zonas de pesca y dotaciones ejidales (hectareas).
Rlice Te::ala LaquZIes Mozl';Ios Quirzn':chis Paj:;tos L=l

Paso Hondo A.T.O.V. | 1,969.08 566.38 678.99 62.09 231.89 9,178.02
Sin Ejido 49.04 508.16 54.01 136.53 1,297.95
Quimichis 257.33 612.12
Los Morillos 226.57 326.52 553.34
Las Lumbres 380.64
Antonio R. Laureles 279.14 8.93 288.08
San Miguel 268.05
San Felipe Aztatan 0.62 230.05
Arenitas 195.71 196.33
Rio Viejo 140.88
La Presa 126.58
Paso Hondo 15.16 121.39
Total 2,213.83 | 1,354.30 | 968.50 797.62 231.89 13,393.45

Fuente: Elaboracion propia con base en RAN (2020) y Ramirez-Zavala (2006).

Nota: el total incluye exclusivamente el municipio de Tecuala. Algunas Zonas de Pesca (ZP) rebasan la frontera municipal.
Los ejidos incluyen las ZP San Felipe Aztatdn, Puerta de Palapares y Pancho Villa y Pescadero.

La informacién de este acdpite permite establecer que, la totalidad del territorio cuenta con
algln instrumento de regulacién o fomento que establece los intereses de algun sector
especifico. También se puede concluir que, en varios poligonos del municipio, los
instrumentos de regulacion se sobreponen, lo que define la concurrencia de diversos
intereses sobre un mismo poligono. Delimitados los intereses sectoriales (urbano, agricola,
ganadero, pesquero, acuicola y turistico) sobre el territorio de Tecuala, ahora es necesario
ponderar los atributos ambientales que estos sectores consideran indispensables para su
desempefio.

141
e’



[1.4.b. Atributos ambientales requeridos

Los indicadores de productividad citados en la seccién I1.3.b.iv. Valor de la produccién, son
resultado de las condiciones en las que el territorio permite precisamente la realizacidn de
las actividades econdmicas. Por ello, es necesario revisar, cudles son los atributos
ambientales que cada uno de los sectores productivos requiere, para desempefiar de
manera eficiente su produccion.

En esta seccidn, se enuncia cudles son aquellos atributos ambientales que, los productores
agricolas, ganaderos, pesqueros, acuicolas y prestadores de servicios turisticos,
identificaron como iddneos. Estas prelaciones surgieron en el taller de caracterizacion.

En el caso de la agricultura, los productores identifican como atributos ambientales
necesarios para garantizar condiciones éptimas de produccidn, la siguiente prelacién:

Tipo de suelo

Régimen del uso del suelo
Disponibilidad del agua
Pendiente del suelo
Proximidad a caminos
Degradacién de suelo
Precipitacién promedio anual

NouswN PR

Para la produccién ganadera, los productores consideran como atributos ambientales
necesarios para la mejor produccion, los siguientes:

Régimen del uso del suelo
Pendiente del suelo
Disponibilidad del agua

Tipo de clima

Degradacién de suelo

Tipo de suelo.

Proximidad a caminos
Precipitacién promedio anual

PN A WNPR

Los pescadores enunciaron la siguiente prelacion de atributos ambientales, para lograr el
mayor volumen de captura:

Disponibilidad de agua
Régimen del suelo
Tipo de clima

Calidad del agua
Proximidad a caminos
Tipo de suelo

oubkwnpeE

Los productores acuicolas enlistaron los siguientes atributos ambientales, para la obtencién
de la mayor productividad:

1. Disponibilidad de agua



Régimen del suelo
Tipo de suelo

Calidad del agua
Proximidad a caminos
Pendiente de suelo

ouhkwnN

Los prestadores de servicios turisticos integraron la siguiente ponderacion de atributos
ambientales para asegurar la mejor productividad:

Sitios de interés turistico
Infraestructura turistica
Proximidad a caminos
Régimen del suelo
Designaciones internacionales

vk wnN e

En los talleres también se integré la mesa de conservacidn, y se construyo entre servidores
publicos y representantes de organizaciones no gubernamentales, la siguiente prelacion:

Designaciones oficiales
Régimen del suelo
Proximidad a caminos
Degradacion del suelo
Calidad del agua

vk whN e

El conjunto de estos atributos ambientales es analizado a detalle en el capitulo de
Diagndstico. Estos atributos son el componente principal de los procesos de modelacion de
las aptitudes del territorio, para el desarrollo de las actividades sectoriales, desde la
perspectiva de los propios productores.

Il.4.c. Interacciones entre sectores e impactos negativos

El analisis de la interaccidn entre sectores y los impactos negativos, se realizd mediante la
estimacion del indice de significancia, que propone la metodologia de Calderdn (Calderon
Chavez, Castillo, & Hernandez Chavez, 2016).

La metodologia sugiere la elaboracién de un indice de significancia, para determinar el
grado de interaccidn entre sectores, a partir de cinco criterios con base en la siguiente
igualdad:

_[@Gm+d+e+a) Ecuacién I1-2. indice de significancia.
5T 125 /

En donde:

e s=grado de la relacidn de significancia del sector x respecto al sector y
e m =grado de incidencia o afectacidn de un sector sobre otro
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d = duraciéon del conflicto ambiental entre los dos sectores por actividades
incompatibles

e ¢ =extension de la superficie en conflicto respecto al total de la superficie a ordenar
e g =acumulacién de los impactos en el sector y por la operacion del sector x

o f=fragilidad del territorio ante la actividad del sector x

La Tabla 1I-34, presenta los rangos para ponderar el indice de significancia, que definiran
el peso de cada una de las aristas, que expresen la relacién del sector x respecto al sector

y.

Tabla 11-34. Estructura de ponderacién para la obtencién del indice de significancia.

Estructura de ponderacion para la obtencidn del indice de significancia

Rango Magnitud Duracion Extension Acumulacion Fragilidad | Clasificacion del indice
(m) (d) (e) (a) (f) de singificancia (s)
1 |Muy baja |No es significante <20% No acumulativo [Muy baja Muy bajo [0.10a 0.25
2 |Baja Menos de 4 meses por ano |20.1% a 40% |Bajo Baja Bajo >0.25a 0.40
3 |Media Mds de 4 meses por afio 40.1% a 60% |Moderado Mediana Medio >0.40a 0.60
4 |Alta Por varios afios 60.1% a 80% |Alto Alta Alto >0.60 a2 0.80
5 |[Muyalta |Permanente 80.1% a 100% |Muy alto Muy alta Muy alto [>0.80a1

Fuente: Calderodn et al. (2018).

Al aplicar esta metodologia a los insumos obtenidos previamente en el taller, se
identificaron un total de cinco interrelaciones sectoriales y 19 conflictos, en el municipio de
Tecuala. En la seccién II.5.c. El territorio, los sectores y su vision de los conflictos, se
especifican estos resultados.

[1.4.d. Planes, programas y acciones sectoriales

El objeto de esta seccidn es, identificar los procesos de regulacién y fomento vigentes en
Tecuala. En particular, se presentaran las dreas de oportunidad identificadas en cada uno
de los instrumentos que operan las dependencias de los tres niveles de gobierno, respecto
a su ambito de competencia. Por ello, el analisis de los principales instrumentos vigentes en
Tecuala se realizd en los sectores de conservacién, pesca, turismo y agricultura. La
informacién se clasificé en seis apartados:

1. Transversalidad y gobernanza. Se refiere a la forma en que concurren las diferentes
dependencias, en torno al instrumento analizado, asi como la manera en que se
involucra o no, a la sociedad civil, en sus diferentes formas de representatividad
(ONG, OSC, cooperativas, consejos o procedimientos de consulta publica).

2. Vigencia. Se refiere al periodo de inicio y conclusidn del instrumento, para ubicar en
una dimension temporal su importancia, ya que, algunos, no tienen fecha de
conclusién, otros son de periodicidad anual, y otros multianual.

3. Marco normativo. Se refiere al fundamento normativo que da origen al instrumento
analizado.
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4. Orientacion. |dentifica al instrumento en dos modalidades: regulaciéon y fomento.
Es decir, en el primer caso, los ciudadanos o poblacién objetivo, estdn obligados al
cumplimiento del instrumento, y en el segundo caso, los ciudadanos o poblacién
objetivo pueden participar del instrumento de manera voluntaria.

5. Superficie involucrada. Presenta la superficie asociada al instrumento de regulacién
o fomento, y la compara contra la superficie de la zona de estudio, y las de zonas de
influencia por cuencas, por municipios, y marina, para dimensionar la importancia
gue guarda el instrumento para la planificacién espacial costero marina y viceversa.

6. Vinculacion del POELM-T con el instrumento. Identifica las areas de oportunidad
del instrumento, y propone la forma en que el POELM-T podrian atenderlas.

Descripcion de la concurrencia institucional.

En el ambito de los ecosistemas terrestres, se identifica el consejo de cuenca, que
administra en cumplimiento de sus atribuciones la CONAGUA, en la competencia federal.
Estos espacios de planeacion se complementan con las atribuciones conferidas a las
comisiones estatales del agua, en la competencia estatal. En materia agropecuaria se
registra la operacion del consejo de desarrollo rural. CONANP administra el decreto de la
Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales Nayarit. Por su parte, la CONAFOR opera el
pago por servicios ambientales en un proceso de concurrencia, en el que participa conforme
a sus atribuciones, la representacion de gobierno del estado, y el Ayuntamiento de Tecuala.
En los procesos de planeacidn del territorio, la escala mas pequenia, la trabaja precisamente
CONAFOR con los ordenamientos ecoldgicos comunitarios, y en particular en el nivel ejidal.
Es precisamente en la dimensidn ejidal, donde ocurren la mayoria de las decisiones que
afectan al uso del suelo, en la zona de estudio.

En el dmbito de los ecosistemas costeros, se registra la incidencia de la capitania de puerto
de San Blas, en la administracion de la zona federal maritimo terrestre, y los ordenamientos
pesqueros y acuicolas que promueve la CONAPESCA.

En el dmbito de los ecosistemas marinos, se identifica la vigencia de las politicas indicadas
para la unidad de gestién costera No. 14, del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Golfo de California.

Se califica como complejo, el marco en el que ejercen sus atribuciones, las diferentes
dependencias del sector medio ambiente, porque la diferenciacién de la competencia tiene
fronteras a veces difusas.

Descripcion de los instrumentos.

1. Programa de manejo de la Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales Nayarit.

El programa es operado por la Direccion de la Reserva, y concurren en su seguimiento, las
dependencias que integran el sector medio ambiente a nivel federal (SEMARNAT,
CONAFOR, CONAGUA Y PROFEPA), estatal (SEDESU, COFONAY, CEA Y PROEPA), y
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ayuntamientos, mediante el Grupo de Trabajo de Marismas Nacionales. La participacion
ciudadana en este espacio ocurre al interior del Consejo Asesor, conformado por
representantes de los sectores agricola, pesquero, forestal, académico y ONG (CONANP,
2010).

El decreto de creacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de
2010 (SEMARNAT, 2010), con fundamento en los articulos 48, 58 y 72 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente. El programa de manejo, publicado en 2013,
después de un ejercicio de consulta publica (CONANP, 2013), contempla una superficie de
133,854 hectdreas, que involucran un 33.59% de la superficie municipal.

2. Programa de unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre.

La operacion de este programa de fomento le corresponde al Departamento de Vida
Silvestre, en la estructura orgdnica de las oficinas de representacion federales de
SEMARNAT, en este caso, Nayarit. Este programa se ejecuta sin la concurrencia de las
dependencias del sector medio ambiente federal, estatal o municipal. Se encuentra
configurado en la Ley General de Vida silvestre, y su reglamento. Tampoco recurre a
procesos de planeacién participativa. Se gestiona directamente con ejidos y comunidades,
en donde los recursos requieren de una estrategia de aprovechamiento y conservacion
puntual.

En el caso de Nayarit, el primer registro de una unidad de este tipo data de 1999, y hasta
2014 sumaban 64 unidades en los municipios de la zona de estudio, con un total de 202,581
hectdreas (Casas-Arroyo & Romero-Villaruel, 2016) Es necesario contar con los poligonos
georreferenciados, para determinar con precisién, cuanta superficie de UMA esta dentro
de la zona de estudio.

Como darea de oportunidad se identifica que, el informe anual que debe presentar cada una
de las 64 UMA registradas en la zona, se limita al poligono autorizado, y es necesario contar
con informacién que contextualice los avances reportados por esos poligonos, para realizar
una evaluacién mas precisa.

3. Programa anual de inspeccidn y vigilancia.

El programa es operado por la oficina de representacion federal de la PROFEPA en Nayarit.
En la operacion de este programa concurren por lo general, las dependencias del sector
medio ambiente federal y estatal y con frecuencia se vinculan con la Fiscalia General de la
Republica. El programa es de ejecucidén anual, y se consigna en el articulo 78 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT.

Los operativos de inspeccion y vigilancia tienen cobertura estatal, por lo que se infiere
que, la cobertura, también es sobre todo el municipio de Tecuala. El principal ilicito
ambiental identificado por PROFEPA, es el cambio de uso de suelo (CUS) segin Armando
Zepeda (Zepeda, A., 2016) refiere como causas de los ilicitos las siguientes:



e Incompatibilidad entre las politicas publicas para el desarrollo agropecuario,
acuicola e inmobiliario y la conservacién de la biodiversidad,

e Falta de coordinacion interinstitucional, y

e Desconocimiento de atribuciones municipales en la conservacién de la
biodiversidad.

El area de oportunidad entonces se configura como la necesidad de contar con informacién
que identifique a aquellos sitios susceptibles de CUS, por las causas referidas.

4. Programas de pagos por servicios y compensaciones ambientales.

Estos programas de fomento son operados por la gerencia estatal de CONAFOR en Nayarit,
y tienen una vigencia multianual (maximo 5 afios por beneficiario), se fundamentan en los
articulos 17, 21 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Como area de
oportunidad se identifica el que, la CONAFOR, requiere que los promotores de nuevos
proyectos presenten informacion sobre los sitios con aptitud, para aplicar acciones de
conservacion forestal, asi como sitios con erosion de terreno y escurrimientos a restaurar.

5. Administracion de la zona federal maritimo terrestre.

La oficina de representacion de la SEMARNAT en Nayarit, en coordinacién con la
representacién local del SAT de la SHCP y el Ayuntamiento, operan un fondo para
administrar los recursos generados por la administracidon de esta zona, al amparo de un
convenio de coordinacion fiscal, suscrito el 25 de junio de 1998.

6. Programa estatal de residuos sdlidos.

En enero de 2009, la entonces Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nayarit,
contraté la elaboracion del Programa estatal para la prevencidn y gestion integral de
residuos sélidos en Nayarit (SEMANAY, 2009), para dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley
General para la Prevencién y Generacién de Residuos Sélidos. El documento generd
informacién para los 20 municipios de la entidad, y por ello, en el tablero resumen, se indica
una cobertura para el total de la zona de interés municipal.

Como 4drea de oportunidad, se identifica el seguimiento a la recomendacién de dicho
programa, en el sentido regularizar (rehabilitar y en la mayoria de los casos, clausurar), los
sitios de disposicidn final de Tecuala. A pesar de que, no tuvo continuidad este programa,
por las administraciones municipales, la pertinencia de la recomendacién es vigente. Como
area de oportunidad, se podria actualizar la estimacidn del volumen diario de toneladas de
residuos sélidos municipales, a partir de la linea base generada en el estudio de 2009, asi
como identificar los sitios adecuados, para los rellenos sanitarios regionales propuestos en
Acaponeta-Tecuala.

7. Programas de ordenamiento pesquero y acuicola.

Estos programas son operados por las subdelegaciones de pesca, que la CONAPESCA
designa en las entidades federativas. La denominacién de programa de ordenamiento
pesquero se refiere al conjunto de acciones de regulaciéon de la actividad pesquera
(padrones, censos, permisos, inventarios de equipamiento y sistematizacion de la
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informacién), y no se trata de la aplicacion de un proceso metodolégico y de planeacién
participativa, para definir los usos de las zonas de pesca.

Las acciones de regulacién comenzaron a documentarse a partir del afio 2000, para el caso
de Nayarit, y se sustentan en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Regulan
la actividad pesquera y acuicola en 92,400 hectareas de zona estuarina con lagunas costeras
y esteros (Marquez-Ortiz, 2010), que representan el 25% de la zona de estudio, el 5% de la
zona de influencia por subcuencas, y el 8% de la zona de influencia por municipios.

En Nayarit, se han realizado tres estudios de ordenamiento pesquero, (CONAPESCA, 2010b)
(CONAPESCA, 2011) (CONAPESCA, 2012), en las modalidades marino, riberefio y acuicola,
gue requieren evaluar la aplicacién de las politicas consignadas en cada instrumento. El
estudio acuicola serd sometido a procedimiento de impacto ambiental, para regular el
aprovechamiento de granjas camaroneras en la zona.

Como area de oportunidad, se podria aportar a CONAPESCA, informacion actualizada
sobre las zonas de aptitud acuicola, que permitira evaluar la modificacién de las 4,588
hectareas, en las que operaban las 81 granjas acuicolas registradas en 2011, asi como la
densidad de los 11,867 pescadores y las 5,564 pangas registradas en 2010 (Marquez-Ortiz,
2010)

[I.5. Agenda ambiental

La integracion de la agenda ambiental tiene como objetivo, identificar y ponderar los
problemas ambientales actuales y potenciales del ambito del ordenamiento ecolégico, asi
como a los sectores econdmicos, sus interrelaciones, sus intereses e impactos ambientales.

En el proceso de Vision Compartida (descrito en la seccién 1.1. Alcance), se convocod y
trabajoé con las representaciones de los siguientes sectores:

Agricultura
Ganaderia
Pesca
Acuicultura
Turismo, y
Conservacion

ouhkwnNnE

Para integrar la agenda ambiental, una vez identificados los sectores econdémicos, se
construyd la matriz de relaciones que muestra la llustracion II-8.



Atribuciones, competencias e instrumentos
¢Quién decide en Tecuala?

Facultamiento

FEDERAL ESTATAL ‘ MUNICIPAL H EJIDAL

1 Consejo de cuenca - CONAGUA

E 29 Nucleos
c 1 Consejo de desarrollo rural - SADER ejidales
1 ANP- CONANP
o 4 UMA Forestales SEMAARNAT Polig_onos pagos por servicios ambientales - CONAFOR
S
i 1 Capitania de 8 Zonas de Pesca Administracién
puerto de la ZOFEMAT
S Costeros Certificacion de
t playas
1 Zona naval s
e militar Ordenamiento
pesquero
m Conapesca
a Ordenamiento
Ecolégico
S Marino GC

llustracion I1-8. Procesos de regulacion y fomento en los ecosistemas de Tecuala.
Fuente: Elaboracion propia.

Asi, las actividades productivas que se realizan sobre los ecosistemas terrestres, costeros y
marinos, son reguladas por el orden federal, estatal, municipal y ejidal, a partir de un amplio
marco normativo que faculta a diversas dependencias, para operar procesos de regulacion
y fomento especificos.

Dos de las preguntas que responden la agenda ambiental son: écual es el interés de cada
sector para el desarrollo de su actividad?, y éen qué partes del territorio las desea
realizar? Esto implica conocer los objetivos de las actividades de cada sector, asi como las
regiones en donde pretenden desarrollarlas. Para conseguir esta informacion, se realizé en
agosto de 2017, un taller de planeacién participativa, para identificar las interacciones
sectoriales que provocan sinergias o desequilibrios en los ecosistemas, por efecto de los
asentamientos humanos, infraestructura y de las actividades econdmicas, o de otras
actividades humanas o fendmenos naturales; y los impactos positivos y negativos de las
actividades productivas y sociales, que tengan o puedan tener efectos, en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y
los servicios ambientales, y la conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad, en el area
de estudio. También sobre la oferta y demanda de recursos naturales, la generacion de
emisiones, descargas y desechos, y la infraestructura para su manejo y disposicién.

El taller se dividid en tres unidades. La primera, se refiere a la percepcidon que declararon
los participantes sobre los efectos del cambio climatico, en la concrecion de su ambito
productivo; en una segunda parte, se presenta el resultado del ejercicio de valoracién de
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prioridades de los sectores, mediante el uso de la herramienta de analisis multicriterio; y
finalmente, se presenta la visidon que tienen los sectores, respecto a los conflictos tanto en
la dimensién sectorial como intersectorial.

Antes de presentar dichos resultados, se enuncian las principales caracteristicas de los
asistentes al taller de agosto de 2017, en cuanto a representatividad, género, escolaridad y
experiencia en el sector que representaron.

En la Grafica lI-56, se presenta la distribucion por sectores, de los 39 asistentes registrados
en el taller, en cada una de las seis mesas de trabajo habilitadas.

11

M Pesca Agricultura Acuacultura ® Ganaderia Turismo Conservacion

Grafica II-56. Participacion en las mesas de trabajo sectoriales del taller de caracterizacién

(personas).
Fuente: Flores-Uribe (2017).

La Grafica II-57, presenta la escolaridad de los participantes en el taller segin el género.
Destaca que, aunque la participacion de mujeres es de sélo del 8%, pero la mitad cuenta
con estudios superiores. Por otra parte, de los 31 asistentes encuestados, el 32% declaré
contar con estudios de nivel superior, el 28% con estudios de nivel primaria, el 24% con
estudios de nivel secundario, y un asistente sefiald contar con formaciéon a nivel de
posgrado.



Il. Caracterizacidn
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Grafica 11-57. Escolaridad de los participantes segin género (personas).
Fuente: Flores-Uribe (2017).

En la Grafica 11-58 se muestra que, al encuestar a los participantes, en 11 casos indicaron
que contaban entre 16 y 32 aios de experiencia trabajando en el sector representado, otros
9 encuestados indicaron que su experiencia en el sector estaba en el intervalo de los 32 a
48 afios. Al sumar ambos segmentos, se tiene que, el 80% de los asistentes, contaba con al
menos 16 afos de experiencia, lo que otorga un alto grado de confianza a las conclusiones
obtenidas en las mesas de trabajo.

p— 100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
(16, 32] (32, 48] [0, 16] (48, 64]

Grafica 11-58. Afios de experiencia de los participantes en su sector (personas y porcentajes).
Fuente: Flores-Uribe (2017).



[I.5.a. La percepcion de los efectos del cambio climatico desde los sectores

En la primera parte del taller de caracterizacidén, se buscé conocer la percepcidon de los
participantes, sobre los efectos que el cambio climatico ha producido en los elementos que
soportan sus actividades productivas.

Para ello, se disefiaron carteles que asociaban mediante imagenes, los efectos del cambio
climatico a los atributos clave de cada sector productivo, y se proyectaban los impactos
potenciales. En el cartel No. 1, previa explicacion de la relacidon de causalidad entre los
efectos del cambio climatico, y los elementos necesarios para la produccién en los sectores
agricola, ganadero, pesquero, acuicola y turistico, los participantes ponderaron mediante
tres criterios (rojo = alto, amarillo = medio, verde = bajo), los efectos del cambio climatico,
en cada uno de los atributos asociados a los sectores productivos, definiendo intensidad y
extension (ver llustracion 11-9).

llustracion 11-9. Explicacién del llenado del Cartel No. 1 en la mesa Agricola.
Foto: Ernesto Yuri Flores Uribe.

En el caso del sector agricola, los atributos ponderados fueron disponibilidad del agua,
temperatura del aire, fertilidad de suelos, fenologia de plantas agricolas, salud de plantasy
polinizacién. En el caso del sector ganaderia, los atributos considerados fueron
disponibilidad de agua y alimento, calidad del agua, disponibilidad de sombra, temperatura
del aire y recarga de acuiferos. En el sector pesca, se trabajaron los atributos de cobertura
forestal de mangle, infraestructura pesquera, productividad primaria, sitios de
reproduccion y refugio, y temperatura del aire.




Il. Caracterizacidn

La llustraciéon 11-10, muestra el ejercicio de ponderacion realizado en la mesa del sector
acuicultura. Las variables consideradas fueron, cobertura forestal de mangle (a la que los
participantes asignaron un semaforo amarillo tanto a intensidad como a extensién), calidad
del agua (con una ponderacién roja tanto a intensidad como a extension, lo que se
interpreta como un impacto severo del cambio climatico a la acuicultura en la calidad del
agua), buenas practicas (con ponderacién roja en intensidad y verde o baja en extensidn),
tipos de suelo (ambas en color rojo), temperatura del aire (calificada en amarillo en cuanto
a intensidad y en rojo en cuanto a extensién). En este caso, los acuicultores propusieron
una nueva variable a ponderar, que es la de dias soleados (calificada como de impacto alto
tanto en extensidn como en intensidad).

llustracion 11-10. Ponderaciones al Cartel No. 1 en la mesa de Acuicultura.
Foto: Ernesto Yuri Flores Uribe.



Los participantes en las mesas de turismo abordaron los atributos de calidad del agua,
paisajes y recursos naturales, infraestructura, servicios adecuados y seguridad del turista
ante tormentas. Finalmente, en la mesa de conservacion, se abordaron los atributos de
humedales, playas y dunas, cuerpos de agua, acuiferos y canales.

Para interpretar los resultados de este ejercicio de ponderacion, se construyd una serie de
graficas que, comparan la informacion, respecto a los atributos referidos. Con excepcién del
caso agricola, cada grafica muestra un pentdgono de cuyo origen parte la valoraciéon de la
intensidad y extension, percibida en cada uno de los atributos asociados a la produccién. A
mayor lejania del origen, mayor valor de intensidad o extensién (en la misma escala rojo =
90, amarillo = 60 y verde = 30). Se presentan a continuaciéon cuatro graficas de ponderacion

de atributos.

Disponiblidad de
agua

100
80
60 &
Polinizacién : Temperatura del
aire
40
20
0
Y Feertili
Salud de plantas *~ Feertilidad de
suelos
Fenologia de

plantas agricolas

“Intensidad Extension

Grafica 11-59. Ponderaciones del sector agricola

(porcentajes).
Fuente: Flores-Uribe (2017).

En la Grafica 11-60, se observan las
ponderaciones asignadas por los
pescadores, a las variables sugeridas para
estimar la afectacién del cambio
climatico sobre la pesca. Identificaron el
mayor impacto sobre la cobertura de
mangle, la temperatura del aire, la
permanencia de sitios de reproduccion y
refugio, asi como Ila infraestructura
pesquera por los huracanes y tormentas.
En cuanto a extensidn, los pescadores
sefialaron el mayor impacto en la
cobertura de mangle, la temperatura del

Temperatura del
aire

En la Grafica 1I-59 se identifican
las ponderaciones asignadas por
los asistentes a la mesa de
trabajo agricola, a las variables
propuestas para medir el
impacto del Cambio Climatico
sobre la produccion. Asi la
polinizacién, la salud de las
plantas, la temperatura del aire
y la fenologia de las plantas
fueron sefialadas por todos los
asistentes como las variables
con mayor impacto tanto en
intensidad como en extension
territorial. De las seis variables,
solo la fertilidad de suelos fue

calificada con la maxima
afectacion en cuanto a
intensidad y extension.
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aire y los sitios de reproduccidn y refugio. Grafica I1-60. Ponderaciones del sector pesquero
Sefialaron que la afectacion a la (porcentajes).

productividad no se identifica en toda la Fuente: Flores-Uribe (2017).

extension territorial.

En la Grafica 1I-61, se identifican las ponderaciones asignadas por los asistentes a la mesa
de trabajo acuicola, a las variables propuestas para medir el impacto del cambio climatico
sobre la produccidn. Asi la calidad del agua, y el tipo de suelo, fueron las variables con la
mayor ponderacion de afectacion por el cambio climatico, tanto en extensién como en
intensidad. Las buenas practicas se indicaron con la mayor ponderaciéon en cuanto a
intensidad, ya que enfrentan cada vez mas una dificultad para su implementacién, dada la
carencia de agua de calidad, y la modificacién de los suelos, por la alteracion del régimen
hidro sedimentario. La pérdida de cobertura forestal de mangle no fue asociada como una
consecuencia del cambio climatico, ni como un elemento que incida en la funcién de
utilidad de la acuicultura.

Cobertura
forestal de
mangle

100
80
60
Temperatura del o 40 "

aire ’ - -
o 20 {

Calidad del agua

0

Buenas précticas

Tipos de suelo
agricolas

Grafica 1I-61. Ponderaciones del sector acuicola (porcentajes).
Fuente: Flores-Uribe (2017).

La Grafica 11-62, presenta la ponderacidon asignada por los productores ganaderos a las
variables propuestas, para medir el impacto del cambio climatico sobre esta actividad
productiva. En este caso, la disponibilidad de agua y alimento fue la variable con la mayor
ponderacion tanto en intensidad como en extension. Sefialaron que tanto la calidad del
agua como la recarga de acuiferos se perciben tanto en intensidad como en extension como
temas de prioridad. La disponibilidad de sombra fue la Unica variable con ponderacién no
prioritaria.
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Grafica 11-62. Ponderaciones del sector ganadero (porcentajes).
Fuente: Flores-Uribe (2017).

La ponderacién que los representantes de los sectores productivos aplicaron a este
conjunto de variables, es el insumo fundamental para definir las relaciones positivas o
negativas que se establecen al interior del sistema socioambiental, como se vera en el
capitulo de Prondstico de este estudio. La mesa de turismo no concluyé el ejercicio de
ponderacion, y la mesa de conservacién no se instald.

Definida entonces, la percepcidn sectorial sobre los efectos del cambio climatico se
procedid en la segunda parte del taller, a consultar a los asistentes sobre como visualizaban
a su sector.

[1.5.b. Las prioridades de los sectores

Para identificar las prioridades de los sectores productivos, se propuso a los asistentes la
construccion de manera colectiva y gradual de la meta de cada sector, los objetivos
necesarios para conseguirla, y las actividades asociadas al logro de cada objetivo. El
esquema establecia una meta por sector, tres objetivos y dos actividades por cada objetivo
en 10 tarjetas. Para evitar la dispersidon en la etapa de lluvia de ideas, se contd con una
redaccidén previa para cada una de las 10 tarjetas, que fue consensada por el consultor con
lideres de sistema producto, o presidentes de federaciones de cooperativas pesqueras, o
actores relevantes en cada sector.

La llustracién 1I-11, muestra la estructura del ejercicio realizado en la segunda parte del
taller. Los talleristas realizaron seis preguntas a los asistentes de cada mesa, para conformar
la matriz de objetivos sectoriales. La primera, abordaba el objetivo sectorial; la segunda, fue
sobre los objetivos en los que podria descansar la meta consensada; la tercera, sobre las
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actividades necesarias para conseguir cada meta; la cuarta, para identificar el atributo del
territorio asociado a esa actividad; la quinta, sobre la ponderacion del objetivo mas
importante, y finalmente, la sexta, sobre el atributo del territorio con mayor importancia
para la consecucion de la meta.

INSUMOS PARA LA SEGUNDA UNIDAD

TALLERISTA: Ernesto Bolado Martinez

AGRICULTURA
En 2024 la produccidn agricola se incrementd y se diversificd
Pregunta No. 1 Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
éCudl eslameta En 2024 |a produccién de riego | Atributos | Importancia | En 2024 se incoporaron 3 mil | Atributos |Importancia En 2024 el 70% de la Atributos | Importancia
de tu sector? - : . : ) B . . .
en laregién se incrementé en del relativa hectareas con cultivos del relativa produccion de mango del relativa
- 15% territorio demandados en el mercado | territorio cuenta con certificacion de | territorio
/ asitico sanidad
Actividad 1 | Incrementar en Agua Actividad | Identificar suelos Suelo Actividad | Zonficacion de Suelo
Pregunta No. 2 20% el abasto a 1 propicios a los 1 la region por
éCon qué canales / cultivos de categorias de
objetivos secundarios innovacién sanidad
puedes lograr Actividad 2 | Incorporar 2 mjif’ | Infraestru Actividad | Habilitar procesos | Carreteras Actividad Campafia Sitios
esta meta?
has de tempgfal | cturade 2 de empaque para 2 permanente de
P azonas de glego riego embarque monitoreo de |
/

e

/

Pregunta No. 3
éCon qué
actividades puedes
lograr el objetivo?

Pregunta No. 4

costero o marino, asociado
actividad?

éCudl esel atributo terrestre,

ala

Pregunta No. 5.1
¢Cudl esel objetivo
mas importante?

Pregunta No. 5.2
éCudl esel atributo
mas importante?

llustracion 1I-11. Guia para la integracién de objetivos en la mesa agricola.

Fuente: Flores-Uribe (2017).

Una vez que, los miembros de cada mesa de trabajo estructuraron y consensaron las diez
tarjetas que expresan el interés que tiene cada sector productivo, se identific6 como se
relaciona este interés con el territorio. Asi, para cada actividad, se preguntd cual es el
atributo del territorio que se puede asociar al éxito de cada actividad.

En la llustracion 11-12, se presenta el tablero que se propuso para trabajar con el sector
ganadero, pero no se logré integrar la mesa. Como atributos relevantes del territorio, se
propuso la disponibilidad de agua, la delimitacion de zonas segun el uso de suelo y
vegetacidn, la orografia y los tipos de suelo.
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INSUMOS PARA LA SEGUNDA UNIDAD

TALLERISTA: Juan Francisco Torres Origel

GANADERIA
> En 2024 el valor de la produccién ganadera de la regidn se incrementd
PreguntaNo. 1 Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
éCudl esla meta En 2024 se logré la Atributos | Importancia | En 2042 se habilitaron 30 mil | Atributos |Importancia En 2024 se logré la Atributos | Importancia
dejtulseciory reconversion de 10 mil has de del relativa has de sistemas del relativa certificacion sanitaria de del relativa
agostadero arégimen territorio agrosilvopastoriles territorio todas las unidades de territorio
semiestabulado produccién conforme alas
- caracteristicas del
/ territorio
Actividad 1 Incrementar el Agua Actividad | Identificar suelos Suelo Actividad |Indentificacén de| Tipo de
Pregunta No. 2 abasto de agua a 1 propicios a los 1 suelos suelo
¢Con qué los sitios _d/e cultivos de adecuados por
R tives estabulacién innovacién especie
puedeslograr Actividad 2 | Los integtranes de | Delimitaci Actividad | Ejecucion deobras | Orografia Actividad | Segarantiza el Agua
esta meta? las asociaciones 6nde 2 de nivelacion de 2 suministro de
consensoparala | 20M3S sueles i
ol integracion del san |
/ ircmm / — |

Pregunta No. 3
éCon qué
actividades puedes
lograr el objetivo?

Pregunta No. 4

éCudl es el atributo terrestre,

costero o marino, asociado
actividad?

ala

Pregunta No. 5.1
éCudl esel objetivo
mas importante?

Pregunta No. 5.2
éCudl esel atributo
mas importante?

llustracion 11-12. Guia para la integracién de objetivos en la mesa ganadera.
Fuente: Flores-Uribe (2017).

En la mesa de pesca, se propuso como atributos relevantes del territorio, la delimitacidon de
esteros y canales, la hidrodinamica de esteros, la identificacién de puntos de infraestructura
para acopio y distribucién, asi como también la infraestructura concerniente al sector (ver

llustracion 11-13).

INSUMOS PARA LA SEGUNDA UNIDAD

TALLERISTA: Antonio Diaz De Leén Corral

PESCA
Meta
> En 2024 el valor de la produccion se incrementd
Pregunta No. 1 Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
éCudl eslameta En 2024 se cuentaconun | Atributos [ Importancia X | Atributos |Importancia | En 2024 las federaciones | Atributos | Importancia
de tu sector? h . i ) En 2024 se sustituyeron mil ) i - °
sistema de informacién que del relativa del relativa aplican practicas del relativa
. - tapos por artes de pesca - -
determinael estadode la | territorio territorio sustentables en las territorio
» ) ) sustentable L .
/ pesqueria de camardén principales pesquerias
Actividad 1 | Monitoreosen | Esteros Actividad | Identificacion de Esteros Actividad | Inspecciony | Rutasde
Pregunta No. 2 puntos sensibles 1 tapos y sierras 1 vigilancia accesoy
éCon qué / canales
objetivos comercial
puedeslograr Actividad 2 | Establecimien esterosy Actividad Paquetes de Hidrodindm! Actividad [Manejo integral| Infraestru
esta meta? . N . "
de 50 mil hasfe | canales 2 capacitacién y icade 2 de residuos ctura
L7 autoved, equipamiento / esteros pesqueros |
/ redes de alquitrdn i —]
Pregunta No. 3 Pregunta No. 4 Pregunta No. 5.1 Pregunta No. 5.2
éCon qué éCudl esel atributo terrestre, ¢Cudl es el objetivo éCudl es el atributo
actividades puedes costero o marino, asociado ala mas importante? mas importante?
lograr el objetivo? actividad?

llustracion 11-13. Guia para la integracién de objetivos en la mesa de pesca.
Fuente: Flores-Uribe (2017).

En el sector acuicola, se propuso identificar la hidrologia, puntos de supervisidn, las cuencas
y subcuencas mareales, la calidad del agua y las delimitaciones de uso de suelo (ver
llustracion 11-14). En la llustracion 11-15, se registra la explicacidon de la metodologia a esta

mesa.




INSUMOS PARA LA SEGUNDA UNIDAD TALLERISTA: Maria de los Angeles Carvajal

ACUACULTURA
— En 2024 |a produccién acuicola se incrementd y se diversificd
PreguntaNo. 1 Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
Cudl esla meta En 2024 se instrumentéla | Atributos | Importancia En 2024 se logro la Atributos |Importancia | En 2024 la produccién de | Atributos | Importancia
de tu sector? regularizacion de granjas del relativa certificacion de sanidad parala del relativa ostion se adaptd al ciclo del relativa
camaroneras y se territorio region territorio hidrosedimentario del rio | territorio
/ establecieron mecanismos de
Actividad 1 [Se restauraron 50| hidrologia Actividad |Los vacios sanitarios | Delimitacio Actividad | Identificacién de [ Régimen
Pregunta No. 2 mil has 1 seaplican con nes 1 momentos de | hidrosedi
¢Con qué eficiencia f:ambio en mentario
objetivos calidad del agua
puedes lograr Actividad 2 | Identificacion d4 | Cuerpos Actividad | laacademia | Puntos de Actividad | Identificacién de| Calidad
estaimeta’ 10 mil has de agua 2 identific la relacion | nervision 2 sitios del agua
T " entre territorio estratégicos para
L7 sitios iddnfos | lejanos a enfermedadesy la di?erent::s //'
/ / lamarea PPE——
Pregunta No. 3 Pregunta No. 4 Pregunta No. 5.1 Pregunta No. 5.2
éCon qué éCudl esel atributo terrestre, éCuél es el objetivo éCudl esel atributo
actividades puedes costero o marino, asociado a la més importante? més importante?
lograr el objetivo? actividad?

llustracion 11-14. Guia para la integracién de objetivos en la mesa de acuicultura.
Fuente: Flores-Uribe (2017).
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llustracion 11-15. Explicacidn de la metodologia en la mesa de Acuicultura.
Foto: Ernesto Bolado Martinez.

En el sector turismo, se propuso la delimitacion de sitios de ecoturismo, circuitos de
localidades, infraestructura sectorial, y trayectoria de huracanes (ver llustracion 11-16).
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INSUMOS PARA LA SEGUNDA UNIDAD .
TALLERISTA: Mariana Walther Mendoza

TURISMO
— En 2024 el nimero de visitantes a la region se incrementd
PreguntaNo. 1 Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
éCudl eslameta En 2024 se cuenta con 3 km de | Atributos [ Importancia [Para el 2024 se instrumentaron| Atributos |Importancia| En 2024 se cuentacon | Atributos | Importancia
de tu sector? . " s " . :
playas que mantienen la del relativa programas de educacién del relativa infraestructura para del relativa
- certificacion de limpieza territorio ambiental y capacitacién asi | territorio proteccién al turista ante | territorio
/ como financiamiento fenomenos
Actividad1 [ Programade Playa Actividad Para el 2024 los sitios de Actividad |Se identificaron|Trayectorias
IR prestadores . . de
Pregunta Nf" 2 certificaciénen 3 1 de servicios ecoturismo 1 sitios huracanes
éCon qué km ecoturisticos de vulnerables
objetivos la RBMN logran
puedes lograr Actividad 2 |Difusién nacion. Playa Actividad | Para el 2020los grupos | cirtuito de Actividad | Se construyé |Infraestruct
esta meta? . N de mujeres . . ura
e internacion 2 d . localidades 2 infraestructura
e Ia regi6n logran
de playa limpia articular un en esos sitios
L~ circuito de produccion de. |
/ artesanias —]
Pregunta No. 3 Pregunta No. 4 Pregunta No. 5.1 Pregunta No. 5.2
éCon qué éCudl esel atributo terrestre, éCudl es el objetivo éCudl es el atributo
actividades puedes costero o marino, asociado a la mas importante? mas importante?
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llustracion 11-16. Guia para la integracién de objetivos en la mesa de turismo.
Fuente: Flores-Uribe (2017).

Con la obtencidn de esta informacion, se busco la construccidn de capas para el sistema de
informacién geografica, que proyectaran los intereses de los seis sectores, en la zona de
estudio. Este ejercicio requeria que, las capas de informacidn contaran con una escala de
valores, para definir su importancia. Por ejemplo, para el sector pesquero, serd importante
gue existan manglares sin deterioro, para poder potenciar la captura de especies. En el
sistema de informacién geografica, se asignaria una valoracion a la capa de informacién del
estado del mangle, que podria identificar en la etapa de diagndstico, aquellas zonas con
mas interés para la pesca. Este ejercicio de priorizacion de meta, objetivos y actividades
asociadas a los atributos ambientales, se denomina analisis multicriterio (SEMARNAT,
2006).

La llustracidon 1I-17, muestra la redaccién consensada por los asistentes a la mesa de
agricultura. La meta sectorial al 2024 fue: “en 2024 la produccion agricola se incrementd y
se diversificd”. Esta meta descansaria en tres objetivos: El primero era que “en el 2021 la
superficie de riego en la regidn se incrementd en 5,000 hectareas”. Este objetivo a su vez
plantea 2 actividades, siendo la primera: “Rehabilitar diez kildmetros de canadas”; el
segundo objetivo plantea que “en 2021 se incorporaron 5,000 hectdreas con cultivos
demandados por otros mercados”, y el tercer objetivo establece que “en el 2024, 2,000
hectareas de mango cuentan con certificacion de sanidad”.

La redaccién de todas las metas inicia con la frase “en el 2024”, porque asi se sugirié en el
ejercicio previo consensado con los actores clave. Asi, se perfila como prioridad de cada uno
de los sectores, el contar con las condiciones para que las actividades productivas puedan
incrementar su volumen y valor. Con esta informacion se identificaron los atributos del
territorio, que hacen posible o limitan esta prioridad. Por ello la metodologia establ